FulRgangerbricke Annen/Analyse der Vorteile und Nacteile
Zu beurteilender Sachverhalt:

Baurechtliche Situation (siehe Ende des Papiers):

Grundlage fir die Planung der Briicke war der aieldh 100.

Dieser B-Plan ist von der Verwaltung im Zusammeghait dem alten Projekt
Westfeldstral3e (dieses Projekt sah den Bau vowiglgeten Sozialwohnungen im
nordlichen Bereich des B-Plans vor) als ,,schwelm@nltig” betrachtet worden ( auf der
Basis dieser Einschéatzung sollte das Projekt inmi@athdes 8§ 34 Bundesbaugesetz
abgewickelt werden. Dagegen und gegen die verdeB&uweise formierte sich 1999
erfolgreich eine Initiative. Faktisch gilt er niamiehr.

Zur Abwicklung des neuen Projekts WestfeldstraBdas B-Plan geteilt worden ( nordlicher,
sudlicher Teil ). Fur den nordlichen Teil wird eiauer B-Plan erarbeitet, der noch nicht
endguiltig beschlossen ist (Aufstellungsbeschlulager 146 aus 2000).

Die Reife des notwendigen B-Plan Verfahrens fur sl&tlichen Teil, zu dem die Bricke, der
Bollinghaus-Bau und das ehemalige Kadler-Gelan@iémga, ist mir nicht bekannt. Mir sind
aber weder ein Aufstellungsbeschlufd noch irgendwveeiérmliche Beteiligungsverfahren
bekannt (siehe dazu aktuelle Notiz unten).

Frage: Auf welcher baurechtlichen Grundlage sdiéhinghaus-Bau, Briickenbau und
Bebauung des ehemaligen Kadler-Gelandes erfolgen?

Notiz 9.11.01:
Die baurechtliche Situation stellt sich wie folgird

- Fur den sudlichen Teil des ehem. B-Plans 10Cehé&ein gtiltiger Bebauungsplan (B-Plan
100 ,schwebend nichtig").

- Die Verwaltung ist nach Auskunft des Planungséetiess nicht mehr in der Lage, ein
ordentliches Bauleitplanverfahren ( Aufstellungsiisl3 Bebauungsplan, Erarbeitung,
Burgerbeteiligung, abschlielRender Beschlul3) abtiefen, wenn die Fristen fur die
Abrufung der Fordermittel fur die Bricke eingehalteerden sollen.

- Die Verwaltung beabsichtigt deshalb, den Briickendu auf der Basis des § 125
Bundesbaugesetz abzuwickeln. Eine nach Einschatzuk@gchkundiger hdochst
ungewdhnliche planungsrechtliche Grundlage fir eirProjekt dieser GroRenordnung. Es
bleibt zu prifen, welche rechtlichen Handhaben gegedas Verfahren bestehen.

Notiz 9.12.01;

- Der RA vermutet, die Nichtaufstellung eines B-Plas im stdlichen Teil des ehem. B-
Plans 100 nach dessen Nichtigkeit hange damit zusaran, dal} keine ,einschrdnkenden”
Vorgaben fir das Ostermann-Dreieck ( jetzt Boéllingtaus-Projekt ) gemacht werden
sollten.



Radfahrer- und Ful3gangerbricke Annen ( Zweite, korigierte
und erweiterte Fassung )

"Witten leidet unter Planlosigkeit. Weder Politik noch Verwaltung haben klare
Vorstellungen, in welche Richtung und wie sich unse Stadt in Zukunft entwickeln soll.
Die Folge sind willkirliche und unabgestimmte Entskeidungen, die im Ergebnis
niemanden befriedigen. Auswirkungen: Entscheidungemnind Projekte konnen nicht
hinreichend mit den Burgerinnen und Blrgern abgestinmt werden - Projekte werden
nach dem "Ortsvereins-Zugriffs-” und "Burgermeister -Abnick-Prinzip” Gber den
kurzen Dienstweg auf den Weg gebracht - Zu oft wirdurger- mit kurzsichtiger
Investorenfreundlichkeit verwechselt - Ubergreifen@ Gesichtspunkte einer am
Gesamtwohl der Stadt orientierten Planung fallen uter den Tisch. Auf Grund der
Planlosigkeit sind Fehlplanungen und -entscheidungein den vergangenen Jahren
immer dichter geworden. ... Dadurch haben sich di&ntwicklungsspielraume verengt.
Vor diesem Hintergrund - und weil Witten in der Stédtekonkurrenz immer starker
zurtckzufallen droht - ist ein Kurswechsel in der $adtentwicklung und Planungskultur
dringend notwendig. Folgende Aufgaben missen unmétbar angegangen werden:

- Genaue und ehrliche Bestandsaufnahme, die den Mbat, Schwachstellen zu
benennen. Klare Diagnose ist besser als Schonfarleer

- Entwicklung von Lésungsstrategien und deren zugigyUmsetzung auf der Basis klarer
und abgestimmter Zielvorstellungen. Der Wittener Shlendrian muf3 aufhoren.

- Schnelle Erarbeitung von tragféahigen und verbindichen Leitlinien fur die
Stadtentwicklung gemeinsam mit Burgerinnen und Rat.

- Ausgehend von diesen Leitlinien erganzende und niefende Erarbeitung von
Rahmenplanen fur die Innenstadt und die Stadtteilé.

(Aus: Klaus Riepe: Programm fur die Blrgermeisterwal 1999)

Verantwortlich fur die Planung von Annen-Mitte:
Politisch allein verantwortlich wegen absoluter Mehheit bis 1999:

SPD, bis 1999 als ehrenamtlicher Burgermeister Kieus Lohmann, seit 1999 als
hauptamtlicher Burgermeister Herr Klaus Lohmann

Stadtbauréate:

Bis 1998 Herr Dorsch, ab 1998 Herr Oedinger

Planungsamtsleiter:

Bis 2000 Herr Geil3, ab 2000 kommissarisch HerrrBéitn, ab 2001 Herr Bultmann

Verantwortliche Stadtplaner im Planungsamt:



Bis 2000 Herr Schoppe, ab 2000 Frau Brand
Verkehrsplanung:

Herr Miller-Gornemann

Geschichte:
Bis ca. 1980:

Die bis zu diesem Jahr geltende Planung der StatitMgeht davon aus, das
Verkehrsproblem Bahnubergang Annen-Nord durch dandner Hochstral3e zu l6sen.
Birgeranhdrungen zum neuen B-Plan 100 finden nahkuénft des Planungsamts in 1978
statt (wahrscheinlich die letzten vollwertigen Bémrgnhérigen im Gebiet des B-Plans 100;
danach ist - wie in Witten Ublich - mit Korrekturdes Flachennutzungsplans (aus 1976)
gearbeitet worden).

1980/82:

Der neue Bebauungsplan (B-Plan) 100 gibt die HoaRstauf. Er setzt auf zwei
Losungsvarianten: Unterfihrung der Bahngleise @ber verlangerte WestfalenstraRe oder
Uber die Stral3e Im Rohr (Diese Veranderung deriAamwird in der Vorlage fur den
Beschwerdeausschuld vom 22.9.1998 kurz skizziert).

Ab ca. 1987:

Das Unternehmen Ostermann entscheidet sich flin&riagerung seines Mdbelhauses ins
Rudinghauser Feld (das neue Haus wird 1992 erdffdet Stadt ist klar, dal3 damit auf den
Stadtteil Annen ein grof3es Problem zukommt, da®hb@hancen als auch Risiken
beinhaltet. Um Grundlagen fiir eine angemessenaifpru bekommen, gibt sie zwei
Gutachten in Auftrag: ein Gutachten zu den wirtfitichen Aspekten der Verlagerung (Buro
Danneberg, Vorlage 999 aus 1991) und ein stadtebasl Gutachten (Buiro Goerner) (zu den
Ergebnissen dieses Gutachtens siehe Vorlage 10W28®.1992). Das stadtebauliche
Gutachten beinhaltet Vorschlage zur Entwicklungfagrwerdenden Ostermann-Flachen und
ihres Umfelds und zur Losung des VerkehrsprobleatsnBbergang Annen-Nord. Es schlagt
die SchlieBung des Bahnubergangs, die Fihrung tie¥é¢kehrs tber die Stral3e Im Rohr
und den Bau einer Ful3ganger- und Radfahrerbriiake vo

Vor diesem Hintergrund verpflichtet sich das Unégmnmen Ostermann, einen von ihm
finanzierten Architektenwettbewerb in Auftrag zubga (der vom Architekturbiro bap
gewonnen wird). Parallel dazu werden von der Speltwaltung und Rat) Entscheidungen
zur Losung des Verkehrsproblems vorbereitet unibfjen (s.u.). Diese Initiativen zur
Entwicklung von Annen-Mitte stof3en auf gleichzestiglanungen der DB zum Ausbau der S-
Bahn (S 5), so dal3 zu diesem Zeitpunkt relativfkistige Losungen (bis 1995) mdglich
scheinen, bei denen auch finanziell Initiativen 8xdt und der DB ineinander greifen.

In der Folgezeit werden die Ergebnisse des Goébgachtens und des
Architektenwettbewerbs bei Entwicklung der frei demden Ostermann-Flachen nicht
realisiert (s.u.: Chronologie Ostermann-GelandechAbeim Ausbau der S-Bahn und der
Losung der Verkehrsprobleme ergeben sich keinesétmnitte.



1991:

Ausgangspunkt fur die Planung der Bricke ist denérhg der DB, im Zuge des Programms
zur Beseitigung niveaugleicher Bahniibergénge, datdvhisierung von S-Bahn-
Haltepunkten und Taktbeschleunigung den Bahnibgrganen-Nord zu beseitigen. Im
Zuge dieser Planung entstand fur die Stadt Witredahr 1991 Handlungsbedarf (Vorlage
743 aus 1991). Eine Vorentscheidung zum Bau deckgrarfolgt 1991 (Vorlage 896 aus
1991): GemaR der Vorlage soll der Bau der BruckE®b erfolgen (geschatzte
Gesamtkosten zum damaligen Zeitpunkt: ca. 3 Midinweis: 1991 ist das letzte Jahr, in
dem der Haushalt der Stadt Witten einen Uberschifgies.

Danach erfolgt die Ausschreibung eines Architekiettivewerbs fur die Bricke. Sieger des
Wettbewerbs ist das Biro Polonyi..

1993:

1993 geht die Stadtverwaltung davon aus, dal3 demiBeergang 1995 geschlossen werden
soll (Vorlage 1415 vom 6.1.1993). In Reaktion af erwartete Schlie3ung werden u.a.
folgende MalRnahmen als Rahmenkonzept von der Viemgalorgeschlagen und von den
zustandigen Gremien beschlossen: SchlieBung desiBatgangs einschliel3lich begleitender
Modernisierung des S-Bahn-Haltepunkts Annen-Noithréng des Kfz-Verkehrs durch die
StraRe Im Rohr, erganzende MaRnahmen (OPNV). Dign@se der Verwaltung bzgl. der
Schliel3ung des Bahnibergangs trifft nicht zu.

1996:

1996 wird der Ausbau der Bricke (zusammen mit Vaestktrale und Buswendeschleife)
am 14.11.96 im PSA beschlossen (Vorlage 680). Eenerognose: Die Vorlage geht von
einem Baubeginn im letzten Jahresviertel 1997 aus.

1998/99:

Auf der Basis der Beschlisse von 1991 und 1993evendch Auskunft von Verkehrsplaner
Muller-Gérnemann (Planungsstammtisch Annen 250002 1998/99 der Férderantrag zur
Bezuschussung des Briickenbaus und damit zusammgarider MalRnahmen
(Buswendeplatz) beim Land gestellt und weitere grische Vorleistungen erbracht
(Grundsticksangelegenheiten, Planung zur VerandetenBuslinien etc.).

1998:

In 1998 beantragt die Initiative Pro Witten im Beserdeausschul’ der Stadt die Beendigung
aller Planungen zur Schlielung des BahnibergangsmNord. Dieser Antrag wird
abgelehnt (Vorlage der Verwaltung fir den Bescheaudschuld vom 22.9.1998).

2000:

In 2000 werden die Zuschuf3mittel fur die Briicke vicand bewilligt.

2001:



Im Zuge der Haushaltsverabschiedung fur das Jdi B@schliel3t der Rat die Bereitstellung
der Mittel (stadtischer Eigenanteil: 500.000 DM)) dién Bau der Bricke. Hinweis: In 2001
betrug das (geschonte) Haushaltsdefizit ca. 140 Do Haushalt 2001 wird erst im
Dezember 2001 genehmigt.

2001/2002:

In den am 18.11.2001 verabschiedeten HaushalO2 %verden die Mittel fir den Bau der
Brucke erneut eingestellt. Dieser Haushalt wirdhhgenehmigt. Bei der Beratung tber den
Haushalt 2003 wird ein Antrag, das Briickenbauptagekstreichen, mit knapper Mehrheit
(27 zu 25) abgelehnt.

Kommentar:

Der Forderantrag ist 1998/99, also ca. 7 Jahre dewtersten Planungen, gestellt worden.
Aller Wahrscheinlichkeit nach werden die planeratihusgangsdaten, die dem Forderantrag
zugrunde liegen, auf das stadtebauliche Gutaclieri990 und das Rahmenkonzept von
1993 zurtuickgehen.

Festzuhalten bleibt: Die fur 1995 und dann wiederl®97 prognostozierte SchlieBung des
Bahniibergangs ist bis jetzt nicht erfolgt. Nach lundt des Stadtbaurats (2001) ist eine
Schliel3ung des Bahniubergangs in frihestens 1®hlalren, wenn tGberhaupt, zu erwarten.

Abwagung:

Die Bedeutung der Briicke fiir den Stadtteil Annetnsieh gegeniber der urspringlichen
Planung vollkommen verandert.

Ursprunglich war die Briicke als flankierende Mal$nalzu einer umfassenden Erneuerung
des S-Bahn-Haltepunkts und einer Verbesserungetkehrlichen Situation in seinem
Umfeld (Bahnibergang) gedacht (siehe dazu Vorl&§3.8

Wenn die MalRnahme jetzt - AuRRerung des StadtbaP@éts: Die SchlieBung des
Bahniibergangs sei u.U. nicht mehr notwendig - @aas @esamtkonzept ausgekoppelt wird,
stimmen weder

- die planerischen Grundlagen

- noch - darauf aufbauend - die Kosten/Nutzen-fitelan.

Was als flankierende Mal3nahme zu einer erwartetbheBung des Bahniibergangs noch
einen relativen Sinn hatte, mul} jetzt von der Vémwmg ad hoc als Einzelbauwerk begriindet
werden. Die Begrindung zeigt, dafd der stadtebaufthn vollkommen unklar ist. Die
Verwaltung ersetzt aktuell in ihrer Argumentaticia@planung durch

Rechtfertigungsplanung..

Sehen wir uns die wichtigsten Begriindungen im Hnezean.



Die Brucke verbindet den noérdlichen und
sudlichen Teil Annens (Stadtplanerin Frau
Brand im Burgerinfo)

- Unterstellt, der Bahniibergang wird nicht
geschlossen, stellt dieser die organische
Verbindung her und wird sie auch weiterhir
herstellen. Diese Verbindung weist Nachtei
auf:

Nachteil 1: Autoverkehr. Dieser Nachteil
wird durch die Briicke nicht beseitigt.

Nachteil 2: Ful3ganger und Radfahrer:
Schranken und "Pif3rinne”. Es kann unterst
werden, dal3 ein gro3er Teil der Ful3ganget
und Radfahrer motiviert an dieser Stelle de
Bahniibergang quert (Ziele an der Stockun
Annen- oder Bebelstr., Post an der Friedric
Ebert-Str. etc.).
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Es werden also nicht 1500 Menschen statt
Uber den Bahnubergang tber die Briicke
pendeln, wie die Verwaltung in ihrem
Birgerinfo suggeriert, sondern nur der geri
Teil, der jetzt den Bahntbergang als Umws
empfindet. Unterstellt, es bleiben von den
1500 Menschen 200 Fu3ganger und Radle
(wegen der nicht unerheblichen
Unbequemlichkeiten der Briickenzuflihrung

Aufwand fiir die Briicke und sind nicht
Verbesserungen am Bahntbergang fur die
Gruppe vordringlicher?

Stichwort Umweg: Die Stadt spricht von
einem Umweg bis zu 500m. Unterstellt, da
der Umweg fur spater briickennahe
Wohnbereiche im Schnitt eher bei 100 bis
200m liegen wird: Lohnt sich der Einsatz vq
5 Mio.?

Stichwort Radler: Der Weg von Sid nach
Nord fuhrt ins Wohngebiet, andersherum z
rheinischen Esel. Fiur eine kleine Gruppe v
Radlern ergibt die Briicke also einen
zusatzlichen Nutzen. Lohnt sich der Aufwa

Unterstellt, der Bahniibergang wird
geschlossen: Dann wird an der Stelle des
bisherigen Bahntuibergangs nach geltender
Planung eine attraktive Verbindung fur
FuRganger und Radfahrer zwischen Annen
-Sud und -Nord entstehen. Warum dann di
Brucke?

Zudem: Wenn der Ubergang geschlossen
wurde, ware das jetzt fur die Briicke
hinausgeworfene Geld dringend nétig fr d
stadtischen Eigenanteil kompensierender
Maflinahmen (z.B. fur die genannte
Verbindung, aber auch, um eine Losung fi
den Pkw-Verkehr zu finanzieren).

fur die Brucke Ubrig, lohnt sich der finanzielle
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Die Briicke schafft einen verbesserten Zug
zur S-Bahn (Stadtplanerin Frau Brand im
Burgerinfo)

efliggesehen davon, dal3 der alte schlechte
Zugang zur S-Bahn offensichtlich ohne
Verbesserungen erhalten bleibt, wird der ng
Zugang uber die Briicke fur potentielle Nut3
nicht unerhebliche Hindernisse aufweisen
(Rampen, Treppen. Aufzige). Der alte

Zugang wird daher von einem grof3en Teil q




Nutzer trotz seines maroden Zustands auc
weiterhin genutzt werden.

—

Tatsachlich ergibt sich durch die Briicke ni
;

flr eine einzige Nutzergruppe ein eindeuti
Vorteil: fur Behinderte. Allerdings wird

diesen durch die Brickenldsung der Zugang

zum Bahnsteig erheblich erschwert (Aufztge,

Rampen). Auch hier stellt sich die Frage, o
sich nicht billigere und bessere Alternativer
finden lassen.

Die Briicke schafft Wachstumseffekte
(Stadtplanerin Frau Brand im Burgerinfo)

Dieses Argument ist vollkommen ratselhaft
Wieso soll die Umleitung von ca. 200
FuRgangern und Radfahrern und die
Schaffung eines zweiten, schwer zuganglig
Zugangs zur S-Bahn Wachstumseffekte
erzeugen? Eher ist doch eine weiteres
Abziehen von Kunden vom
Einzelhandelsbereich Annenstr. und Bebel
und damit ein wachstumsmindernder Effek
Zu erwarten.
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Bilanzieren wir:

- Stadteplanerisch hat der Zahn der Zeit dem Bauprkt die planerisch-konzeptionelle

Grundlage entzogen.

- Sollte der Bahnibergang nicht geschlossen und dBlicke gebaut werden, bleiben die
alten Problempunkte (maroder alter Zugang zum S-Bah-Haltepunkt, "Pil3rinne”)

weiter erhalten.

- Statt dessen werden die Annener mit einem Baukdgp beglickt, bei dem Kosten und
(spekulativer) Nutzen in keinem Verhaltnis stehenDas betrifft insbesondere:

* die Baukosten: Vorlaufiger Kostenansatz: 4,5 MioLand, 500.000 Stadt.

* die Folgekosten: Nach Berechnungen der Stadtveritang 25.000 pro Jahr, realistisch

wahrscheinlich 50.000 pro Jahr.

Fazit:

Das Hauptproblem bei der Argumentation gegen die Bicke liegt darin, daf3 der
unmittelbare Schaden begrenzt ist. Es handelt sialim ein "Geschenk”, das teuer und
Uberflussig ist und das im Grunde keiner will, dasaber auf der anderen Seite den




Beschenkten auch nicht umbringt. Die Bricke ist kei eindeutiger Schaden wie ein
AKW oder die Zerstérung einer Landschatft.

Der Schaden ist im wesentlichen indirekt. Er liegtarin:

- dal3 erhebliche Mittel gebunden werden, die flr adere Mal3hahmen der

Stadtteilentwicklung Annens dringend notwendig ware - und das bei sich rapide
verschlechternden finanziellen Rahmenbedingungen: & Illustration: 1992 lag das
stadtische Haushaltsdefizit bei 23 Mio. DM, heutadgt es kosmetisch geschont bei 157
Mio. DM.

- dal3 diese MalRnahme wie schon vorhergehende Inftaskturmal3nahmen
(Westfalenstr., Kreuzung Herdecker-/Annenstr., alte Ostermanngelande) nichts zur
Verbesserung der Wohnqualitat und einem dringend dorderlichen wirtschaftlichen
und sozialen Aufschwung Annens beitragen wird.

- daf3 die bestehenden Probleme im Bereich des Balydigangs, des S-Bahn-
Haltepunkts und der Herdecker Str. fur einen untbesehbaren Zeitraum sich selbst
uberlassen werden. Nicht nur dies: Durch Maf3nahmeimm Umfeld der Briicke -
Buswendeplatz, Tankstelle - werden die Verkehrsprdeme mit Sicherheit noch
verscharft. Flr den Vorteil, den eine minimale Nutergruppe u.U. haben wird, wird der
weiter bestehende und sich vergroRernde Nachteil filen Rest der Annener
Birgerinnen und Burger in Kauf genommen.

Wahrscheinliche Entwicklung:

Wie ist die wahrscheinliche Entwicklung?

Die Grundstiicke "Ostermann-Dreieck” und "Kadler-Gel &nde” werden aus
kosmetischen Grinden ohne stadtebauliche Abstimmunig Kiirze bebaut werden. Die
Kommunalwahlen werfen ihre Schatten voraus: Burgernmeister und SPD wollen eine

positive Bilanz vorlegen: "Es bewegt sich ‘was in Anen” - (zurtick?).

Nach Beschlul3 des Rats wird die Briicke gebaut werdewenn der Beschluf3 nicht
zurickgenommen wird.

Grunde:
- Die Bewilligung der Landeszuschusse.
- Die oben genannten fragwirdigen Ad-hoc-Begrinduren.

- Die Position des Burgermeisters ("Die Briicke komiy weil ich es so will”, und: "Die
Stadt wurde sich lacherlich machen, wenn sie die Zeghlsse zuriickgeben wirde”).

- Eine SPD, die blind hinter dem Burgermeister stet) weil jetzt schon die Weichen fir
das Ergattern von Ratssitzen gestellt werden.




- Grune, die sich in ihrer Unfahigkeit und Hilflosigkeit auf eine ausphantasierte Rot-
Grin-Zusammenarbeit trimmen und dabei Gott und dieWelt Uber die Klinge springen
lassen.

- Eine planende Verwaltung, die 10 Jahre die Veraretung der Welt nicht wahrnimmt
und dann blind exekutiert.

- Die Schliel3ung des Bahntibergangs und die Umgehuiber die Stral3e Im Rohr ist
schon deshalb unrealistisch, weil bei der finanzikdn Situation der Stadt der stadtische
Eigenanteil fur die MaRnahmen nicht aufgebracht weden kann. Auch die DB hat im
Augenblick andere Sorgen.

- Die Briicke wird also wahrscheinlich als weitgehahsinnloses Restmonument einer 10
Jahre alten weitgehend gescheiterten Planung fur diAufwertung von Annen-Mitte
nach der Verlagerung des Mébelhauses Ostermann urfdr eine Losung des
Verkehrsproblems Bahnibergang Annen-Nord Ubrig bleben.

- Bei der Haushaltssituation der Stadt werden die @der, die in den Briickenbau
flieRen, aller Wahrscheinlichkeit nach auf lange @iht die letzte grol3ere Summe sein,
die nach Annen flie3en wird. Nach ca. 11 Jahren i#teines der zentralen Probleme
Annens gelost. Im Gegenteil: Nicht nur die wirtschéiliche und soziale, sondern auch die
stadtebauliche Situation Annens ist schlechter aje zuvor und droht, sich weiter zu
verschlechtern.

Herzlichen Glickwunsch!

Anhang:

Chronologie "Ostermann-Flachen”

1987 Das Unternehmen Ostermann entschliel3t sich ziMerlagerung seines
Mobelhauses ins Rudinghauser Feld

1989 bis | Danneberg-Gutachten (Kaufkraft etc.), stadtebaulicles Gutachten (s.0.) und
1995 Architektenwettbewerb

1992 Er6ffnung des neuen Mébelhauses

ab 1995 | Verlagerung der Restbetriebe von OstermaniK(ick-Markt) auf das
zwischenzeitig aquirierte Mannesmanngeléande an dddortmunder Str.

? Nach Freiwerden der Flachen "Entwicklung” durch einfachste Lésung: Bau
einer grol3en Kiste (Interspar, dann WAL-MART) ohne planerische
Abstimmung mit erheblichen negativen Auswirkungen af Annen
(Einzelhandel)

2001 Bebauung des "Ostermann-Dreiecks” mit einem Zwakgebaude als Notlosung
(zwei Méarkte plus Fitnel3) ohne planerische Abstimmng

Stadtische Investitionen im Bereich Annen-Mitte seica. 1990



MalRnahme Kosten

Bau der WestfalenstralRe L2
Ausbau der Kreuzung 2
Annenstr./Westfalenstr,/Herdecker-

Str.

FulRganger- und Radfahrerbrticke mindestens 5 Mio.

Annen-Mitte: Zukunft

Ich méchte zum Schluld auf einige Faktoren hinweidendie Situation Annens in Zukunft
negativ beeinflussen werden - nicht um schwarz alem sondern um die Dringlichkeit von
Gegenmalinahmen zu betonen.

Das Gestaltungsproblem besteht darin, dal3 diedereak’'méchtig” sind, also nicht durch
"Hausmittelchen” und symbolische Aktivitaten zumsRiwen gewendet werden kdnnen.

1. Faktor: Arbeitsplatz- und Kaufkraftverluste

In den 90er Jahren hat Annen gravierende Arbetsmduste hinnehmen mussen. Diese
dauerhaften Verluste verbinden sich jetzt mit demslAufen der sogenannten
"sozialvertraglichen Losungen”, die den Beschédtigseinerzeit das Ausscheiden versuif3t
haben.

Nehmen wir die ehemaligen Annener Konzernbetridiys3en und Siemens:

Entwicklung der Arbeitsplatze von 1990 bis 2001

1990 2001
Thyssen Annen 1986:1192 Betrieb eingestellt | Verlust ca. 800
Thyssen: 765 Arbeitsplatze auf
Huller-Hille: 427 Gelande:
ca.400
Siemens Annen 1800 statt Siemens Vogt |Verlust ca. 600
electronic:
1200
Gesamtverlust:
ca.1400 innerhalb
von ca. 10 Jahren !

Diese Einbul3e von ca. 1400 Arbeitsplatzen alleirdba Konzernbetrieben hat sich deshalb
noch nicht spirbar negativ auf die Kaufkraft ausgeywveil die von Arbeitsplatzverlust
Betroffenen bisher durch ,sozialvertragliche” Logen und anschlieBende Verrentung kein
wesentlich geringeres Einkommen erzielt haben. Rig:Generation der
"Sozialvertraglichen” wird in Gberschaubarem Zaitraimmer stérker als ortlicher
Nachfragefaktor vom Markt verschwinden (Alter, ToDr Arbeitsplatzverlust der 90er
Jahre beginnt erst jetzt (die Arbeitsplatze sirdiclat nicht mehr ,.im Angebot®), auf die



soziale und wirtschaftliche Situation Annens dumchaltende Arbeitslosigkeit,
Kaufkraftverlust und Verarmung durchzuschlagen.

Die Verluste konnten durch neu geschaffene Arbkitze nicht kompensiert werden.
Beispiele: Wullener Feld, Thyssen Gelande.

In Zukunft wird die Kompensation von Arbeitsplateusten und die Schaffung von neuen
Arbeitsplatzen noch schwieriger werden, weil diegfdéionalisierung von Arbeitsplatzen
weiter gehen wird und neue Gewerbeflachen kaum mocNerfigung stehen - auch wegen
des extensiven und unrationellen Flachenverbramctier Vergangenheit.

2. Faktor: Entzug von Nutzungen

In den 90er Jahren sind systematisch NutzungeAmsn-Mitte abgezogen worden.
Beispiele: Ostermann (Mébelhaus, Trends, Klick-Mgar&nsiedlung der Schule Blote-Vogel
nicht in der Stadtteilmitte, sondern am StadttadréStockumer Str.).

Die Ansiedlung neuer Nutzungen (WAL-MART) habenauden Verdrangungswettbewerb
negative Auswirkungen gehabt. Auch der Ausbau deafini als Campus-Universitat hat
sich im Vergleich zur Alternative "stadtteilintegrte Uni” fir Annen-Mitte negativ
ausgewirkt.

3. Faktor: Standortkonkurrenz

Annen ist in der Standortkonkurrenz weit zuriicktiefa Die Attraktivierung der
umliegenden Stadte (einschliellich ihrer Staditeileht Einwohner und Kunden aus Annen
ab. Man vergleiche die Entwicklung Annens nur neit don Dortmund-Hombruch oder
Bochum-Langendreer.

4. Faktor: Veranderte Schwerpunkte der Wittener Staltentwicklung

Die Stadt Witten hat insgesamt &hnliche ProbleneeAminen. Sie wird sich planerisch in
Zukunft auf die Entwicklung der Innenstadt konzeman.

5. Faktor: Férdermdglichkeiten

Nachdem in den 90er Jahren Chancen verpal3t womtnFsrdermittel des Landes auf
Annen zu lenken (zum Beispiel Landesprogramm "$&#dtmit besonderem
Erneuerungsbedarf’), werden die Foérdermdglichkeaenukunft drastisch zurtickgehen
(EU-Erweiterung, Einschréankung der Landesférderung)

6. Faktor: Abnehmende Effizienz der Wittener Verwatung
Die zunehmende Fuhrungs-, Perspektiv- und Lustesigler Wittener planenden
Verwaltung laRt erwarten, dal® diese Verwaltungdesn Problem einer (eigentlich

notwendigen) abgestimmten Stadtteilplanung eherckscheuen wird.

Zusammen mit den Planungsfehlern der Vergangenhesiind diese Faktoren so stark, dal3
nur ein rasches koordiniertes und zielgerichtetes dgehen aller an einer positiven



Entwicklung Annens interessierte Krafte den zu erwaenden weiteren Verfall
zumindest abbremsen kdnnte.

Nach Lage der Dinge ist aber eher damit zu rechnemlal® die herrschenden Kréfte in
Witten ( politische Spitze, Verwaltung ) Annen alstérenden "haldlichen Fleck” immer
starker aus ihrem Bewul3tsein verdrangen werden.

Wie kann es in Annen-Mitte weitergehen?
Bilanzieren wir noch einmal:

In den 90er Jahre ergaben sich durch die Verlagetas Mobelhauses Ostermann und
andere Entwicklungen (SchlieBung von Thyssen-Apnehen Belastungen Wegfall von
Arbeitsplatzen) und Risiken auch viele Méglichkeit@ner positiven Entwicklung, die in
entscheidenden Bereichen nicht genutzt worden sind.

Genau besehen, haben sich nach tGber 10 Jahretighreeleranderungen und Investitionen
die Gesamtsituation verschlechtert und die Spietgéuerringert.

Anhand der Verlagerung des Mébelhauses Osterm&usikgh beispielhaft zeigen, wer die
Gewinner und Verlierer der 90er Jahre sind.

Gewinner ist auf jeden Fall ein Unternehmen, das ¥ierlagerung zu besten Konditionen
hat durchfihren kénnen. Gewinner sind aber aucB@éigermeister und eine SPD, die als
Lohn fur ihre Zuarbeit die erheblichen SpendenUdieernehmens (SOS: Stadtwerke,
Ostermann, Stadtsparkasse: Das Gesamtspendenaugkowird bei einem Treffen mit dem
Burgermeister jedes Jahr aufgeteilt!) kontrollievenl verteilen durften.

Verlierer sind alle, die unter dem chaotischen Bngeder Verlagerung leiden, die Uber
Steuern die verfehlten Infrastrukturinvestitionerd wersteckten Subventionen bezahlt haben
(also in gewisser Weise beraubt und geschadigtevosthd) und die, die nicht an der
Kompensation Uber Spenden teilhaben konnten.

Damit will ich nicht das legitime Interesse einastéfnehmens kritisieren, eine Verlagerung
zu besten Konditionen durchfuhren zu wollen, sonéne stadtische Politik, die sich nicht
als Sachwalter stadtischer Allgemeininteresserdesonals Erflillungsgehilfe starker
Privatinteressen versteht ("Wir machen den Weg)frei

Was bleibt nach den 90er Jahren zu tun Ubrig?
Da angesichts der verpal3ten Chancen und der gsisthiechternden Rahmenbedingungen

keine grofRen Springe machbar sind, sehe ich foégstidjlichkeiten, die sich im Rahmen
einer Schadensvermeidung und Korrektur bewegen:

Weitere Schaden vermeiden!

Fehlinvestitionen verhindern:
- Radfahrer- und Fu3gangerbriicke
- frei werdende Mittel in Annen halten




Weitere Ausdiinnung 6ffentlicher Einrichtungen in Annen verhindern
- Adolf-Reichwein-Realschule
- Schwedenheim (Jugendzentrum)

Beobachtung der Flachennutzung:
- Gewerbeflachen

- Wohnbauland

- ehem. Thyssen-Gelande

- Siemens-Flache

Konsolidieren!

Verbesserung neuralgischer Punkte:

- Bebelstr./Bahnibergang

- S-Bahn-Haltepunkt

- Annenstr. (Verkehrsberuhigung)

- Verkehrsfihrung (LKW-Verkehr)

- Leerstandsmanagement, Bestandspflege und Neitamjuisber Stadtteilmarketing

Vorsichtige Entwicklung:

- Stadtteilmarketing (Umsetzung Einzelhandelsgutagh

- Restflachen Ostermann (zwischen WAL-MART und @stn-Dreieck, Stral3enrand
Annenstr.)

- Bereich Halde

- Bereich Brauckstr.

- ehem. Thyssen-Geladnde

- Siemens Flache

- geplante Gewerbeflachen

- Jugendzentrum Annen-Mitte

- Uni?

- Umwelthygiene (Luftbelastung von Annen-Mitte wagiallage)

Korrektur:
- Kreuzung Westfalen-, Annen-, Herdeckerstral3e

Baurechtliche Situation:
Grundlage fir die Planung der Briicke war der aieldh 100.

Dieser B-Plan ist von der Verwaltung im Zusammeghait dem alten Projekt
Westfeldstral3e (dieses Projekt sah den Bau vowiglgeten Sozialwohnungen im
nordlichen Bereich des B-Plans vor) als schwebeéttttig betrachtet worden (auf der Basis
dieser Einschétzung sollte das Projekt im Rahmer8d Bundesbaugesetz abgewickelt
werden. Dagegen und gegen die verdichtete Bauvianisgerte sich 1999 erfolgreich eine
Initiative.). Faktisch gilt er nicht mehr.

Zur Abwicklung des neuen Projekts WestfeldstraBdas B-Plan geteilt worden (nordlicher,
sudlicher Teil). Fur den noérdlichen Teil wird eiauer B-Plan erarbeitet, der noch nicht
endguiltig beschlossen ist (Aufstellungsbeschlulager 146 aus 2000).

Die Reife des notwendigen B-Plan Verfahrens fur si&tlichen Teil, zu dem die Bricke, der
Bollinghaus-Bau und das ehemalige Kadler-Gelan@iémga, ist mir nicht bekannt. Mir sind
aber weder ein Aufstellungsbeschlufd noch irgendveeiérmliche Beteiligungsverfahren
bekannt (siehe dazu aktuelle Notiz unten).



Frage: Auf welcher baurechtlichen Grundlage sdiéhinghaus-Bau, Briickenbau und
Bebauung des ehemaligen Kadler-Gelandes erfolgen?

Notiz 9.11.01:
Die baurechtliche Situation stellt sich wie folgird

- FUr den sudlichen Teil des ehem. B-Plans 10Gehé&ein guiltiger Bebauungsplan (B-Plan
100 schwebend nichtig).

- Die Verwaltung ist nach Auskunft des Planungséetiess nicht mehr in der Lage, ein
ordentliches Bauleitplanverfahren ( Aufstellungsiisld Bebauungsplan, Erarbeitung,
Birgerbeteiligung, abschlieBender Beschlul? ) alttiefen, wenn die Fristen fur die
Abrufung der Fordermittel fur die Briicke eingehalteerden sollen.

- Die Verwaltung beabsichtigt deshalb, den Briickendu auf der Basis des § 125
Bundesbaugesetz abzuwickeln. Es bleibt zu prifenbalieser § pal3t, und wenn nicht,
welche rechtlichen Handhaben gegen das Verfahren siehen.

Klaus Riepe

Beethovenstr. 25

58452 Witten

02302/57782
5.10.2001/26.10.2001/30.10.01/12.11.01

Anlagen:

Die zitierten Vorlagen befinden sich in meinen Handn und kénnen auf Anforderung
von Interessierten kopiert werden.



