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Stellungnahme Stadt Witten zum Entwurf des Landesentwicklungsplans Stadt Witten
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Planungsamt 02.12.2015

Stellungnahme der Stadt Witten zur erneuten Beteiligung der Offentlichkeit und der Triger
offentlicher Belange zum Entwurf des Landesentwicklungsplans (LEP) Nordrhein-Westfalen

(Stand: 22.09.2015).

Allgemeine Hinweise zum LEP-Entwurf

Die Landesregierung NRW hat mit dem nunmehr vorliegenden 2. Entwurf zur Neuaufstellung des
Landesentwicklungsplans (LEP) auf die mehr als 1.400 Stellungnahmen mit mehr als 10.000
Einzelanregungen zu der urspringlichen Fassung des LEP reagiert.

Dass das Land den Entwurf eines neuen LEP vorgelegt hat, mit dem der von 1995 datierende
bestehende LEP und das inzwischen auller Kraft getretene Landesentwicklungsprogramm ersetzt
werden sollen, wird begruft. Die Herausforderungen des demografischen Wandels, des
Klimaschutzes bzw. der Klimaanpassung und der Weiterentwicklung der Wettbewerbsfahigkeit des
Landes und seiner Teilrdume bei gleichzeitiger Reduzierung der Flacheninanspruchnahme machen
eine Neuaufstellung zweifellos erforderlich. Die vor diesem Hintergrund formulierten grundlegenden
Zielsetzungen des LEP-Entwurfs werden geteilt.

Wichtig in der Gesamtschau erscheint, dass die rechtlich nicht haltbare Vorgabe zur Beachtung der
Vorgaben des noch nicht rechtskraftigen Klimaschutzplans nunmehr in diesem Entwurf nicht mehr
enthalten ist. Urspriinglich war eine Zielformulierung gewahlt worden, Festlegungen des noch nicht
beschlossenen Klimaschutzplanes umzusetzen. Das politische Ziel, emittierte Treibhausgase bis 2020
um mindestens 25% zu senken, wird nunmehr nur noch in den rechtlich unverbindlichen
Erlduterungen wiedergegeben. Ungleich scharfer formuliert ist erfreulicher Weise das Frackingverbot
(Hydraulic Fracturing) in unkonventionellen Lagerstatten, wobei diese Anderung erst durch den
Kabinettsheschluss vom 22.September 2015 erfolgte.

Allgemeine Anmerkungen:

Im Vergleich zum bisherigen LEP und LEPro (Landesentwicklungsprogramm) fallt eine Reduzierung
sowohl der thematischen Breite, als teilweise auch der Aussagentiefe auf. So werden z.B. keine
oder nur rudimentare Aussagen zu sozialen Infrastrukturen, zum Gesundheitsschutz, zu Aspekten des
Wohnungswesens oder zum o6ffentlichen Personennahverkehr getroffen. In verschiedenen Bereichen
bleiben Aussagen und Festlegungen des LEP-Entwurfs relativ unkonkret, die genauere inhaltliche
Bestimmung und Ausgestaltung von Vorgaben wird auf die Ebene der Regionalplanung verlagert.
Potenziell konflikttrachtige Fragen bleiben somit ungeldst. Vielfach fehlen Definitionen und Kriterien
oder Hinweise fir die Umsetzung von Zielen in der Planungspraxis; vielfach werden sich
abzeichnende Konflikte auf die Ebene der Regionalplanung verlagert. Dies kann zu
Ungleichgewichten zwischen den verschiedenen Planungsregionen in der Anwendung fiihren. Die
Letztabgewogenheit von Zielen des LEP ist Uiberdies teilweise in Frage zu stellen. Der LEP-Entwurf
formuliert kein Leitbild fur die Entwicklung der Teilrdume des Landes und lasst eine strukturpolitische
Perspektive flur die Bearbeitung bestehender raumlicher Disparitaten vermissen.

Der LEP-Entwurf verzichtet auf die Festlegung von Raumkategorien (Ballungs- bzw.
Verdichtungsraume und léndliche Raume) und von Entwicklungsachsen und damit auf zwei
grundlegende Ordnungsprinzipien, die u. a. in § 8 Abs. 5 Nr. 1 ROG als beispielhafte Inhalte der
Festlegungen von Raumordnungsplé&nen zur anzustrebenden Siedlungsstruktur explizit genannt sind.
Besonders der Verzicht auf die Einteilung des Landesgebietes in Raumkategorien ist als
problematisch zu werten. Dass der LEP-Entwurf in vielfacher Weise im Erlduterungs- und sogar im
Festlegungstext auf die Raumkategorien Bezug nimmt, macht deutlich, dass dies grundlegende
landesplanerische Ordnungsprinzip trotz seiner recht begrenzten Steuerungswirkung unverzichtbar ist.

Das Planwerk kommt nach wie vor seiner gesetzlichen Verpflichtung nicht nach, auf der
Planungsebene des LEP ein Landschaftsprogramm zu erarbeiten (§ 15a LG NRW). Damit fehlen die
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Bestandsaufnahme von Natur und Landschaft sowie die Auswirkungen der bestehenden
Raumnutzungen und die Beurteilung des Zustandes von Natur und Landschaft nach MaRRgabe der
Ziele und Grundsatze des Naturschutzes und der Landschaftspflege einschliefilich der sich daraus
ergebenden Konflikte als wesentliche Inhalte fiir eine sachgerechte Abwagung. Die Erfordernisse des
Naturschutzes und der Landschaftspflege, zu denen auch die Sicherung einer nachhaltigen,
sparsamen und schonenden Nutzung der Naturgtter gehért (§1 Nr. 2 und § 2 Nr. 2 LG NRW), wie die
Gewinnung von Rohstoffen, werden nicht in ihrer Bedeutung fur das Land NRW ermittelt. Auch die
seitens der Staatskanzlei hierzu erfolgte Aussage, dass die oberste Landesbehdrde fur Naturschutz
hierfur zustandig ware, entbindet die Staatskanzlei nicht von der Vorgabe, entsprechend den
rechtlichen Rahmenbedingungen den LEP aufzustellen.

Weitere Hinweise zu den einzelnen Kapiteln

Zu Kapitel 2 — Rdumliche Struktur des Landes

Ziel 2-1 Zentralériliche Gliederung:

Die zentralortliche Gliederung bleibt gegeniiber dem LEP 1995 unverandert. Es bleibt damit bei einem
dreistufigen System, das insbesondere auf der Stufe der Mittelzentren Kommunen sehr
unterschiedlicher Gréle und Bedeutung einer gemeinsamen Funktionsstufe zuordnet. In einem
polyzentralen Verdichtungsraum, wie bspw. der Metropole Ruhr, mit seinen vielfachen
Funktionsuberlagerungen, versagt das klassische dreistufige System der raumlichen Zuordnung und
Abgrenzung von unterschiedlichen Versorgungsfunktionen. Diese Komplexitdt des faktischen
zentralortlichen Standortgefliges unterstreicht das Erfordernis, das zentralértliche System der
Landesplanung zu tberprifen und ggf. zu aktualisieren bzw. weiterzuentwickeln.

Zu Kapitel 5 — regionale und grenziiberschreitende Zusammenarbeit

Grundsatz 5-1: Regionale Konzepte in der Regionalplanung

Ein aus dem Grundsatz abgeleiteter Anspruch auf eine fldchendeckende Erstellung allumfassender
Entwicklungskonzepte nach dem Muster der regionalen Strukturpolitik wird nicht befirwortet. Sofern
dabei zweckbezogene und strategische Zusammenarbeit impliziert wird, ist dies zu begrif3en, solite
dann jedoch auch so in den Grundsatz aufgenommen werden.

Grundsatz 5-2: Europaischer Metropolraum Nordrhein-Westfalen

Statt ausschliellich von der ,Metropolregion NRW" wird nun vom ,Metropolraum NRW"“ und
erganzend von den Metropolregionen ,Ruhr* und ,Rheinland* gesprochen.

Eine Konzentration metropolitaner Raumfunktionen auf Ebene des Bundeslandes NRW ist nicht
gegeben. Insofern wird begraftt, dass NRW nicht mehr in Géanze als Metropolregion betrachtet wird.
Dennoch wird die Festlegung als Metropolraum als nicht sachgerecht und fur die Stadte des
Ruhrgebiets potenziell als nachteilig bewertet. Denn die Begrifflichkeiten der ,Metropolregionen Ruhr
und Rheinland® bedirfen noch einer eindeutigen Abgrenzung, die noch nicht vorliegt.

Zu Kapitel 6 — Siedlungsraum
Ziel 6.1-1 Flachensparende und bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung:

Die vorgenommene Kiirzung und Vereinfachung des Ziels (die ehemaligen Ziele 6.1-1; 6.1-2; 6.1-10
und 6.1-11 wurden zusammengefasst) trégt erheblich zu seiner Verstandlichkeit und aller Voraussicht
nach auch zu einer gewiinschten Umsetzung bei und wird daher begruf3t.

Auffallig ist, dass nunmehr in diesem Ziel keine Ausnahmeregelungen mehr enthalten sind. In
begriindeten Einzelféllen sollte ausnahmeweise die Inanspruchnahme von Freiraum auch dann
zugelassen werden, wenn hierfir ein rechnerischer Bedarf aufgrund der vorliegenden Zahlen
angeblich nicht besteht. Die zu erwartende Unterbringung von Fluchtlingen mag hierfir als Beispiel
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dienen. Die in der Abwagung als Argument fur den Verzicht auf Ausnahmen genannte Regelung lber
eine bedarfsgerechte Festlegung von ASB und GIB reicht dabei nicht aus, da hier allein auf den
quantitativen Bedarf gem. der Siedlungsflachenbedarfsermittiung abgestellt wird. Auch die — ohnehin
problematische — Abstufung des Ziels ,Vorrang der Innenentwicklung” zu einem Grundsatz fiihrt nicht
dazu, in besonderen Fallen ausreichend Handlungsspielraum zu gewabhrleisten.

Die in die Erlduterung zum Ziel neu aufgenommenen Vorgaben zur Bedarfsberechnung sind
grundsatzlich zu begriiRen, da sie dazu beitragen, vergleichbare Rahmenbedingungen und damit eine
kohdrente Regionalplanung in allen Teilen des Bundeslandes zu gewéhrleisten. Die Vorgaben
entsprechen im Kern der Methode, die vom RVR - in Abstimmung mit den Kommunen der
Stadteregion 2030 — entwickelt wurde, was ebenfalls grundsatzlich zu begrtfen ist. Im Detail ist
jedoch auf Folgendes hinzuweisen:

Die vorgegebenen Dichtewert-Spannen sind in zweierlei Hinsicht problematisch:

Die maximal anzustrebende Dichte von 40 — 60 WE/ha bei vorhandenen Siedlungsdichten von
Gber 2.000 EW/km? ist zu hoch angesetzt. Der RVR hat in seiner Methodik im
hochverdichteten Kern des Ruhrgebiets unter Beriicksichtigung sowohl der Bestandsdichte als
auch der im Referenzzeitraum tatsachlich realisierten Dichten bei Neubauvorhaben eine
maximal anzustrebende Dichte von 44,2 WE/ha definiert. Schon dieser Wert ist von Seiten der
betroffenen Kommunen im Hinblick auf Nachfrage und Marktgangigkeit als unrealistisch

eingestuft worden.

Mit der ,Siedlungsdichte" der Gemeinden ist offenkundig die Bevodlkerungsdichte (EW/km?
Gesamtflache) und nicht die Besiedlungsdichte (EW/km? Siedlungsfldche) gemeint. Dies ist
begrifflich ungenau und stellt zudem keinen geeigneten MaRstab fir die siedlungsstrukturelle
Einstufung einer Gemeinde dar.

In  engem Zusammenhang mit der Bedarfsberechnungsmethode ist auch das
Siedlungsflachenmonitoring zu sehen. Hier ist ebenfalls eine landeseinheitliche Methode zwingend
erforderlich, um in allen Regionalplanungsregionen gleiche Voraussetzungen zu schaffen. Im
Ruhrgebiet wurde durch den RVR die Methodik des RuhrFis — eines Flacheninformationssystems —
eingefuihrt. Eine landeseinheitliche Regelung sollte nicht hinter dem hierdurch erreichten Stand
zuriickbleiben. Der in der Abwagung angesprochene Kriterienkatalog in Verbindung mit dem
Geodatensystem ist zwar ein wichtiger Schritt hin zu einer einheitlichen Systematik, belésst jedoch
noch zu viel Spielraum bei der dezidierten Ausgestaltung der Methodik. Eine detaillierte Vorgabe
durch das Land NRW, z. B. in Form eines Erlasses, ist daher aus Sicht der Stadt Witten

wiinschenswert.

Zudem sollten Flachen mit erheblichen Mobilisierungshemmnissen nur anteilig auf die Reserveflachen
angerechnet werden. Gerade auch innerhalb des Stadtgebietes sind immer noch Flachen identifiziert,
deren Aktivierungsmaglichkeit auch langfristig — fuir welche Nutzung auch immer — in Frage zu stellen
ist. Am planerischen Ziel einer baulichen Entwicklung derartiger Flachen sollte sinnvoller Weise
festgehalten werden, weshalb die in der Abwagung erwahnte Méglichkeit einer FNP-Anderung gerade
eben keine Option darstellt. Die Beibehaltung der Darstellung als Siedlungsflache darf eine tatséchlich
bedarfsgerechte Entwicklung insbesondere von Wirtschaftsflachen aber nicht behindern.

Grundsatz 6.1-2 Leitbild Flachensparende Siedlungsentwicklung:

Die Abstufung des 5-ha-Ziels zu einem Grundsatz der Raumordnung tragt dem Leitbildcharakter und
der demzufolge nicht gegebenen raumlichen Letztabgewogenheit dieser — ausdricklich zu
begruRenden — Zielsetzung Rechnung und erscheint rechtlich geboten.

Grundsatz 6.1-6 Vorrang der Innenentwicklung:

Der Vorrang der Innentwicklung wird gleichfalls vom Ziel zum Grundsatz herabgestuft. Dass hierzu ein
tatsachlich rechtliches Erfordernis besteht, erschlie3t sich aus den vorliegenden Unterlagen nicht. Es
wird daher angeregt, an dem Ziel festzuhalten, zumal der Vorrang der Innenentwicklung auch in der
Bodenschutzklausel des § 1a Abs. 2 BauGB verankert ist.
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Grundsatz 6.1-8 Wiedernutzung von Brachflachen:

Den Erlauterungen mangelt es in der gegenwartigen Formulierung an konkreten Aussagen, beziiglich
der ,wirtschaftlichen Vertretbarkeit® bei Wiedernutzungen. Gerade die Revitalisierung alter
Industrieflaichen ist vor dem Hintergrund der erzielbaren Grundstiickspreise erfahrungsgemaR nur
unter Einsatz umfangreicher Fordermittel mdglich. Dass landesseitiy Zuwendungsmadglichkeiten
bestehen, ist bekannt, sie gelten jedoch nicht fur alle Landesteile in gleichem Umfang.

Grundsatz 6.2-1 Ausrichtung auf Zentralértlich bedeutsame Allgemeine Siedlungsbereiche:

Die Zusammenfassung mit Grundsatz 6.2-3 (Eigenentwicklung untergeordneter Ortsteile) und Ziel 6.2-
4 (Raumliche Anordnung neuer Allgemeiner Siedlungsbereiche) sowie die Abstufung zum Grundsatz
hat — inhaltlich — keine Auswirkungen auf den Regelungsgehalt. Hier wird nicht ausreichend
konkretisiert, was unter ,zentraltrtlich bedeutsamen ASB" zu verstehen ist und wie diese abzugrenzen
sind. Es besteht somit die Gefahr, dass es zu uneinheitlichen Handhabungen bzw. Interpretationen
bei den sechs Regionalplanungsbehérden kommt. Das in der Abwagung aufgefithrte Argument der
Beriicksichtigung von regionalen Unterschieden greift zu kurz. Vielmehr muss es darum gehen,
Ungleichheiten und damit verbundene etwaige Benachteiligungen fur die einzelnen Regionen zu
vermeiden. In der jetzigen Formulierung stellt dieser Grundsatz einen unverhaltnismaiigen Eingriff in
die kommunale Planungshoheit dar.

Ziel 6.3-3 Neue Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen:

Das Ziel, mit dem der Anschluss neu festgelegter GIB an die Siedlung sichergestellt werden soll, wird
um eine Ausnahme fir im Freiraum liegende Brachflachen erweitert. Diese Ausnahme erscheint
grundsétzlich nachvollziehbar. Der Anregung, in die Liste der Ausnahmetatbestande auch den Grund
»rennungsgebot nach § 50 BImSchG" aufzunehmen, wurde nicht gefolgt. Die Stadt Witten halt diese
Anregung weiterhin aufrecht. § 50 BImSchG bezieht sich auf raumbedeutsame Planungen und
MalRnahmen und ist damit auch bei der Ausweisung und Zuordnung von Siedlungsflichen im
Regionalplan beachtlich. Dem entspricht auch der Grundsatz 6.3-2 ,Umgebungsschutz’, wo der
Regionalplanung die Aufgabe zugeschrieben wird, bei der Flachenausweisung die Vereinbarkeit von
Nutzungen zu bertcksichtigen. Bei im Stdrfallschutz einzuhaltenden Achtungsabsténden von teilweise
2.000 m und mehr zwischen Storfallbetrieben und schutzbedtrftigen Nutzungen kann von einer
Kleinraumigkeit nicht mehr die Rede sein. Zudem schreibt § 9 ROG vor, dass im Rahmen der
Regionalplanaufstellung eine Umweltprifung durchzufuhren ist, die u.a. die Ermittlung der
Auswirkungen der Planungen auf den Menschen und die menschliche Gesundheit beinhaltet. Die
Nichtbeachtung der Stérfallproblematik im Regionalplan kann zu der Ausweisung von
Siedlungsflachen fuhren, die teils gar nicht entwickelbar sind fiir die vorgesehenen Nutzungen. Dies
widersprache einer bedarfsgerechten Siedlungsentwicklung gem. Ziel 6.1-1.

Zu Kapitel 8 — Verkehr und technische Infrastruktur

Die Verkehrsthematik nimmt im LEP-Entwurf einen zu geringen Anteil ein. Es fehlt eine
Auseinandersetzung mit aktuellen Diskussionen und Kritiken am bestehenden Verkehrssystem.
Positiv wird bewertet, dass in Ziel 8.1-2 ,Neue Verkehrsinfrastruktur im Freiraum® Infrastruktur for
nichtmotorisierte Mobilitat Erwahnung findet und keiner Einschrankung in Bezug auf die
Freirauminanspruchnahme unterliegt. Die Unterstiitzung des RRX in Ziel 8.1-11 ,Schienennetz" wird
ebenfalls begrift.

Um den erklarten Willen der Landesregierung zur Einrichtung von Radschnellwegen auch im LEP zu
dokumentieren, wird angeregt, in Kapitel 8.1 ein weiteres Ziel zum Thema ,Radschnellwege"
aufzunehmen. Der Ausbau von Radschnellwegen wurde als Ziel im Koalitionsvertrag festgeschrieben,
im November 2013 wurden die funf vom Land geférderten Radschnellwegprojekte offiziell vorgestelit.
Seitens des Verkehrsministeriums NRW wurde zu verschiedenen Anldassen der Willen des Landes
bekraftigt, den Radschnellweg Ruhr (RS1) ziigig zu realisieren, fir den im Friahjahr 2014 die in
Bearbeitung befindliche Machbarkeitsstudie vorgestellt wurde. Die Anbindung der Radschnellwege an
den umgebenden Raum sollte dabei angemessen bericksichtigt werden.
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Es ist zu begrifen, dass der LEP den Klimawandel als verdnderte Rahmenbedingung der
Raumentwicklung beriicksichtigt. Da der Personen- und Guterverkehr in NRW zu mehr als einem
Drittel CO, - Immissionen in NRW und somit zum Klimawandel beitragt, sollte auch dieser Aspekt in
den Festlegungen benannt werden. Unter dem Stichwort Klimaschutz nennt der LEP hierzu die
Verringerung des Verkehrsaufkommens durch verkehrsreduzierende Siedlungsentwicklung. Dieses
Ziel wird jedoch nicht ausreichen. Es muss deshalb ein Instrumentarium auch innerhalb des
Verkehrssektors entwickelt werden, wenn die Klimaschutzziele erreicht werden sollen. Die nachhaltige
Entwicklung des Modal-Split im Personen- und Guterverkehr ist hierfir ein geeignetes Ziel. Die
Ausweisung von Radschnellwegen ist ein Beispiel dafiir, dass der LEP zu diesem Ziel auch
tatsachlich beitragt.

Metropolraum NRW
Der Begriff Metropole kann fir die Region Rhein-Ruhr als Ziel begriffen werden. Dieser industrielle

und postindustrielle Ballungsraum macht jedoch nur einen kleinen Teil des Bundeslandes aus. Er
solite daher begrifflich und programmatisch auch gesondert behandelt werden.

1.3 nachhaltige Wirtschaftsentwicklung

Fur die Weiterentwicklung der Logistik sind entsprechende Flachen erforderlich. Ziel des Landes muss
es dennoch sein, bei der Planung neuer und der Umstrukturierung bestehender Industrie- und Logistik
Standorte die Flachenproduktivitdt zu steigern. Auch vorhandene Verkehrsflachen konnen in diese
Umstrukturierung einbezogen werden, wie die Arbeit der Bahnflachenentwicklungsgesellschaft zeigt.

Nachhaltiger Handel
Es ist zu erwarten, dass der internetbasierte Einzelhandel seinen Marktanteil erheblich steigern wird.

Zwar ist derzeit noch offen, welchen Anteil er erreichen wird und wie diese Entwicklung zu bewerten
ist. Dieser Trend sollte zumindest als landesplanerische Aufgabenstellung benannt werden.

6.2.2 Nutzung des Schienengebundenen OPNV

Vorhandene Haltepunkte des schienengebundenen offentlichen Personennahverkehrs liegen
gelegentlich aus historischen Grunden aufierhalb vorhandener Siedlungsschwerpunkte. In diesen
Fallen kann es sinnvoll sein, die Haltepunkte zu verlegen. Im Grundsatz sollte daher besser formuliert
werden, dass Haltepunkte und Siedlungsflachen aufeinander abgestimmt werden mussen.

8.1-11 Ziel offentlicher Verkehr
Das Netz des spurgebundenen Personennahverkehrsangebotes (SPNV-Angebots) ist hierarchisch

gegliedert. Dies erdffnet besondere Chancen bei der Ressourcenallokation. Der RRX ist das
geeignete tbergeordnete SPNV-System konkret fur den Ballungsraum. Ein Gbergeordnetes schnelles
leitungsfahiges SPNV-System ist auch fir das Land NRW insgesamt sinnvoll und sollte als
allgemeines Ziel dem Ausbau des RRX vorangestellt werden. Die Standortvorteile des SPNV-Netzes
werden besonders wirksam an dessen Knoten und Haltepunkten. Ziel des LEP sollte es deshalb sein
die Knoten des SPNV auf die Hierarchie der Zentren abzustimmen. Dies dient der gegenseitigen
Abstimmung und bietet eine Grundlage fur die Festlegung von Standorten und Férderung z.B. von
ZOBs, und Radstationen. An Knoten des tibergeordneten SPNV sind ausreichend dimensionierte und
leistungsfahige Anlagen entwicklungsrelevant. Dies gilt insbesondere unter Berticksichtigung des
Pedelec-Verkehrs. Dies gilt auch fir die notwendige Infrastruktur im Stralennetz.

Grundsatz 8.2-3 Héchstspannungsfreileitungen:

Die Herabstufung des urspriinglichen Ziels zu einem Grundsatz wird begrifit. Den Anregungen der
Stadt Witten wurde gefolgt.
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Zu Kapitel 10 — Energieversorgung
Grundsatz 10.2-3 Umfang der Flachenfestlegungen fiir die Windenergienutzung:

Hier erfolgte eine Umwandlung eines Ziels (urspriinglich Ziel 10.2-2 mit Flachenvorgabe) in einen
Grundsatz. Damit wurde den vielfaltigen Anregungen Rechnung getragen, dass eine Zielvorgabe zu
einer Nicht-Genehmigungsfahigkeit eines Regionalplans bei Nicht-Einhaltung dieser avisierten Zahlen
(fur den Bereich des RVR 1.500 ha) gefuihrt hatte. Diese Umwandlung wird ausdriicklich begriif3t.

Ziel 10.3.-4 Ausschluss von Fracking

Durch die Aufnahme des neuen Ziels ist der Einsatz von Fracking (hydraulic fractioning) in
unkonventionellen Lagerstatten zur Energiegewinnung flachendeckend ausgeschlossen. Diese
Vorgehensweise wird ausdrucklich begriufdt, weil gegenwartig der Bundesgesetzgeber noch keine
abschlielende Regelung zu diesem Thema getroffen hat und ein derartiger Vorschlag seitens des
Ennepe-Ruhr-Kreises angeregt worden war.

Weiterhin regt die Stadt Witten an, die Einleitung des LEP NRW, 1.4 Natur, erneuerbare Ressourcen
und Klima schitzen, S. 15, wie folgt zu ergénzen (Ergénzungen unterstrichen, Substitution in kursiv):

Die Aufsuchung und Gewinnung von Erdgas aus unkonventionellen Lagerstétten ist mit Umweltfolgen,
insbesondere fiir die Grundwasserressourcen, verbunden. Darliber hinaus ist offen, ob sich diese
Vorkommen wirtschaftlich gewinnen lassen. Erdgasvorkommen in unkonventionellen Lagerstétten
werden in Nordrhein-Westfalen in Form von Schiefer- und Flézgas vermutet.

Der Begriff ,Aufsuchung” ist eine fachlich genauere Beschreibung fiir die Exploration. Der Begriff
Lagerstatte kann als Synonym flir Vorkommen im Originaltext des LEP verstanden werden. Des
Weiteren werden die unkonventionelle Erdgasvorkommen in Nordrhein-Westfalen benannt, als solche
werden ,Shale Gas® (im Schiefergestein) und ,Flézgas" (in Kohleflézen) vermutet.

Aullerdem regt die Stadt Witten an, den Absatz in Kapitel 10.3-4 Ausschluss von Fracking in
unkonventionellen Lagerstatten, S. 192 ,Erdgasvorkommen in unkonventionellen Lagerstatten werden
in Nordrhein-Westfalen in Form von Schiefer- und Flézgas vermutet.” Wie folgt zu ergéanzen:

Zudem kann Sandgestein eine Lagerstatte fur Erdgas darstellen. Tight-Gas-Vorkommen im dicht
gelagerten Sandgestein (unkonventionelle Lagerstatte) sind nach bisherigem Kenntnisstand in
Nordrhein-Westfalen nicht zu erwarten. Bislang erfolgte eine Gewinnung von Erdgas aus einer
konventionellen Sandsteinlagerstétte.

Zur Planzeichnung

Die Darstellung von Siedlungsraum und Freiraum erfolgt lediglich nachrichtlich, also ohne
Steuerungswirkung. Die Darstellungen in der Planzeichnung sind sehr kleinteilig und fiithren
zwangslaufig zu konkret ablesbaren Flachenabgrenzungen, was nicht der Malstabsebene des LEP
entspricht. Es wird angeregt, einer starker abstrahierten Darstellung den Vorzug zu geben, um auf den
nachfolgenden Planungsebenen Diskussionen um einzelne Flachen zu vermeiden.

Fur Gewasser, die in der vorlaufigen Erstbewertung gemal der europaischen
Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie als Gebiete mit signifikantem Hochwasserrisiko bestimmt
wurden, muss die Festsetzung als Uberschwemmungsgebiet durch die Bezirksregierungen noch
erfolgen. Dies ist noch nicht geschehen, so dass z. T. die kartographische Darstellung als
Uberschwemmungsbereich im LEP-Entwurf fehlt. Die Festlegung erganzender
Uberschwemmungsbereiche im LEP sollte gepriift werden, sobald die entsprechenden Daten bei den

Bezirksregierungen vorliegen.
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Stellungnahme Stadt Witten zum Entwurf des Landesentwicklungsplans Stadt Witten

Die zeichnerische Festlegung der Grunziige bedarf einer Differenzierung. Der LEP NRW Gbernimmt
die Darstellungen aus den jeweiligen Regionalplanen mit ihrem im Detail abweichenden
Planungsversténdnis. Im Zusammenhang mit den planerischen Diskursen zur Erarbeitung des
Regionalplans Ruhr wurde insbesondere die &auflere Abgrenzung dieser Regionalen Grunziige
diskutiert und ein Anpassungserfordernis zur Vereinheitlichung gesehen. Die Auengrenzen sollten
daher in Abstimmung mit den betroffenen Stadten, Gemeinden und der Regionalplanungsbehérde

(RVR) angepasst werden.

Witten, 02.12.2015

Im Auftrag

Planungsamtsleiter
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