Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
Klaus Riepe

Rede zum Haushalt 1994 (Es gilt das gesprochene Wort)

Herr Burgermeister, meine sehr verehrten Damen und Herren,

Das zentrale Datum des Haushalts 94 ist das wachsende Defizit. Wir stehen im dritten
Jahr der Haushaltskonsoldierung und ein Ende - ein ausgeglichener Haushalt - ist far
alle, die nicht zu notorischer Schénfarberei neigen, nicht abzusehen.

Im Gegenteil: wahrscheinlicher ist, daR das Defizit in den nachsten Jahren noch
zunehmen wird. Jetzt liegt das Haushaltsdefizit bei ca. 50 Mio. Es ist gut méglich, daR
wir in den néchsten Jahren mit einem Defizit von 60, 70, ja 80 Mio werden leben
mussen.

Ich méchte in meiner Rede auf zwei Fragen eingehen, von deren Beantwortung die
Zukunft unserer Stadt abhangt:

o wie kommt das Defizit zustande?
« und was bedeutet das Defizit?

Zur ersten Frage: ;

Ich glaube, es ist mittlerweile eindeutig - und lalt sich anhand der vorlfegenden Zahlen
belegen -, dal die entscheidenden Faktoren fur die defizitare Entwicklung nicht
hausgemacht sind. Unausgeglichene Haushalte liegen in NRW mittlerweile
flachendeckend vor. Entscheidend ist ein von den Kommunen kaum steuerbarer
Ruckgang der Einnahmen bei gleichzeitigem Aufgabenzuwachs. Ruckgang der
Einkommensteuerzuweisung und der Gewerbesteuer schlagen in Millionenhéhe zu
Buche, wahrend gleichzeitig die Kommunen - und insbesondere auch Witten - mit
steigenden Sozialhilfekosten, Kosten des Strukturwandels und des Ausbaus der
sozialen und verkehrlichen Infrastruktur belastet werden. '

Damit will ich nicht bestreiten, dal es in Witten einige Projekte gibt, bei denen die
Frage erlaubt sein muf}, ob sie an der Zeit sind und einer verninftigen Finanzpolitik bei
knappen Kassen entsprechen.
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Ist die Europa-Akademie zu diesem Zeitpunkt strukturpolitisch notwendig? Ist ein durch
die Stadt in Millionenhéhe bezuschuflter Bau einer Sporthalle nétig, und brauchen wir
die gegebene Zahl von stadtischen Beschaftigten bei gegebener Bezahlung und
Verwaltungsstruktur? ' |

Aber selbst wenn mensch diese Fragen alle negativ beantwortet, muf} festgestellit
werden:

« daR das Defizit bei Einstellung aller oben genannten sogenannten uUberflissigen
Projekte und bei sachangemessenem und sozialvertraglichem Personalabbau nicht
erheblich abgebaut wirde - vor allem nicht angesichts noch auf uns zukommender
Belastungen. Der Stadtdirektor hat dankenswerterweise klargestellt, dai der
Wittener Haushalt bis zum Jahr 1998 und daruber hinaus mit einem erheblichen
Defizit belastet sein wird. '

« und dal die freigewordenden Finanzmittel eigentlich nicht eingespart werden
durften, sondern ihr Einsatz an anderen Stellen dringend erforderlich ist.

Wir werden also in Zukunft lernen massen, mit dem Defizit zu leben und umzugehen,
weil es ein unsinniger und fur unsere Stadt schadlicher Anspruch waére, allein aus
eigener Kraft das Haushaltsloch Uberwinden zu wollen.

Es ist schlicht eine Frage politischer Klugheit und Verantwortlichkeit, kommunalen
Handlungsspielraum auch gegen die defizitare Lage durchzusetzen.

Damit bin ich bei der zweiten Frage: Was bedeutet das Defizit?

-

Es gibt grundsatzlich drei Méglichkeiten, politisch auf das Defizit zu reagieren.

Wir kénnen uns im Rahmen einer selbstgestrickten austerity-Politik in eine Sparpanik
hineinsteigern. Dann ist die Gefahr gro3, daR die hinter den Zahlen liegende Realitat
Schaden leidet. Die ursprunglich im Haushaltsplan des Kadmmerers vorgesehenen
Kurzungen bei den freiwilligen Leistungen wéren zum Beispiel nicht onne Schaden
geblieben: Schaden fur die betroffenen Initiativen und Projekte, aber auch Schaden im
Sinne gesellschaftlicher Folgekosten beim Wegfall der Projekte. '

Glucklicherweise wird eine harte austerity-Politik noch von-keiner Fraktion in diesem
Rat getragen, obwohl von der CDU eine rigide Prufung der freiwilligen Leistungen nach
der Wahl angekundigt worden ist. Die vorgeschlagenen Kurzungen sind
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zuruckgenommen worden - vielleicht auch aufgrund der Einsicht, daR die ca. 300.00
DM, die durch die Kurzungen eingespart worden waren, das Haushaltsloch auch nicht
erheblich verringert hatten.

Die zweite Art, mit dem Defizit umzugehen, ist die von der SPD und CDU-Fraktion bei
diesen Haushaltsplanberatungen praktizierte. Keine austerity, aber im Grundton folgt
mensch der MalRgabe, es mUsse rigoros gespart werden - abzulesen zum Beispiel am
Einsatz von Verkaufserlésen zum Abbau der Kreditbelastung. Und das in einer Zeit, in
der Kredite denkbar billig sind und uber die Leitzinspolitik der Bundesbank zur
Ankurbelung der Konjunktur billig gemacht werden.

Auf diese Art werden wohl keine Leistungen abgebaut, aber auch keine Versaumnisse
aufgeholt und notwendige Zukunftsinvestitionen angegangen.

Sollen wir fur Witten dringend notwendige Investitionen und Projekte nicht auf den
Weg bringen, weil die Oberkreisdirektorin Sparen und einen Abbau der Kreditlast
wunscht? Oder wére es nicht besser, Investitionen auch durch vermindertes Sparen
und Aufnahme von Krediten zu tatigen und damit einen unternehmerischen Beitrag zur
Belebung der Konjunktur und zum Abbau der Arbeitslosigkeit zu leisten?

Das gegenwartige Zusammentreffen von grofem, nicht investiv genutztem privaten
Reichtum, knappen Kassen der 6ffentlichen Hand, anhaltender Rezession und
Arbeitslosigkeit erfordert eine antizyklische Politik und vor allem eine expansive,
kreditfinanzierte Ausgabenpolitik, um die fehlende Investitionsneigung der Privaten zu
kompensieren. Eine solche Politik ware - in Grenzen - angesichts der Probleme
unserer Stadt auch in Witten an der Zeit.

Um es aus meiner Sicht einmal offen zu benennen: Die Oberkreisdirék’torin ist wohl
Kommunalaufsicht, aber fur mich nicht Inbegriff finanz- und wirtschaftspolitischen
Sachverstands.

Oder sollen wir auf dringend notwendige Initiativen und Projekte verzichten, weil Land
und Bund nicht mitfinanzieren? Das waren wunderbare Zeiten, als die Stadte und
Gemeinden wie Sterntaler auf den Geldsegen von oben rechnen konnten. Die Zeiten
sind vorbei. Bund und Land stecken selbst in der Finanzklemme.

Wir stehen an dem Punkt, wo keine Ausflichte mehr gelten, wo das Lamentieren tber
fehlende Bundes- und Landesfinanzierung nur die eigene Unfahigkeit kaschiert, klare
Prioritaten zu setzen und die noch zur Verfugung stehenden Finanzmittel in far den
Lebens- und Wirtschaftsstandort Witten wichtigen Bereichen zu investieren.
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Das heil3t aber auch, daR die notwendigen Investitionen nicht auf den Zeitpunkt
verschoben werden kénnen, an dem der Wittener Haushalt wieder ausgeglichen sein
wird.

Ich méchte dies an einigen Bereichen klarmachen, die uns Grinen besonders am
Herzen liegen.

Ich kann mich noch gut erinnern, daf ich im letzten Jahr an dieser Stelle gegen den
zum damaligen Zeitpunkt noch mit Prioritat verfolgten Rathausneubau polemisiert
habe. Kurz darauf hat die Verwaltung den Rahmen eines
Innenstadtentwicklungskonzepts vorgelegt, das vom Rat zur Kenntnis genommen
worden ist mit dem Auftrag an die Verwaltung, weitere Schritte zligig zu konkretisieren
und einzuleiten. Dieser Rahmen enthielt neben dem unglucklichen Rathausneubau
auch einige vielversprechende Perspektiven. Mittlerweile st einige Zeit ins Land
gegangen. Der Rathausneubau ist in der Zwischenzeit sang- und klanglos gestorben,
so dal jetzt umso mehr Raum ware, die Ubrigen Elemente des Rahmens anzugehen.

Ich méchte hier noch einmal betonen, dal} die Innenstadtentwickiung keine Spielwiese
mehr oder weniger interessierter Teile der Stadtverwaltung ist, sondern ein
stadtpolitisches Erfordernis, um auf Notlagen des Wittener Einzelhandels zu reagieren
und sich summierende Mangel und Defizite endlich abzubauen.

Die Attraktivierung der Wittener Innenstadt, die in den zurickliegenden Jahren
verschlafen worden ist, mul} endlich angégangen werden, um Witten nicht noch weiter
in der Stadtekonkurrenz zurickfallen und das Risiko von Arbeitsplatzverlusten noch
grofier werden zu lassen. ‘



Die Gefahr ist grof3, dall das Zusammenkommen der drei Faktoren Finanzknappheit,
Strukturkrise und politische Entscheidungsschwéche - verbunden mit falschen
Schwerpunkten - den Wittener Schlendrian weiter andauern |aMt.

Deshalb haben wir beantragt, die ca. 9 Mio. Einnahmen aus dem Verkaufserlésen der
VEW-Aktien nicht zur Minderung der Kreditbelastungen einzusetzen, sondern als
Anschubfinanzierung fur Umbau und Attraktivierung der Wittener Innenstadt zu binden.
Hier - und nicht in der freien Landschaft - konnte beispielhaftes fur die Integration von
Arbeiten und Wohnen, eine autoarme Innenstadt verbunden mit einem Ausbau des
OPNYV, die damit zusammenhange 6kologische Entlastung und eine Starkung des
Wirtschafts- und Lebensstandortes Witten getan werden.

[I:_eider haben Sie, meine Damen und Herren von den anderen Fraktionen, diesen
Antrag : -abgelehnt, obwohl doch
gerade Sie, meine Damen und Herren von der SPD, es besser wissen und sich an die
Notwendigkeit einer kraftigen antizyklischen Politik in Zeiten der Rezession erinnern
mufiten.

Im Ubrigen sind 9 Mio. angesichts der Dimension der Aufgabe auch nicht die Welt,
aber sie waren ein deutliches und Hoffnung erweckendes Zeichen gewesen. Dieses
Zeichen ist leider verpalit worden.

Politische Entscheidungsschwéache verbunden mit einer falschen Schwerpunktsetzung
und einem Verzicht auf eine dringend notwendige antizyklische Politik zeigen Sie auch
bei Inrem Verhalten zu den anderen von uns eingebrachten Antréagen.

Sie haben wieder unseren Antrag auf Erhéhung der Gewerbesteuerhebeséatze
abgelehnt, obwohl eine solche Erhéhung angesichts der Aufgabe, investive Mittel aus
eigener Kraft zu organisieren, seit zwei Jahren Uberféllig ist. Dem Wittener Haushalt
sind dadurch ca. 4,5 Mio. entgangen. Ich verbuche die Nichterhéhung unter ungezielter
Subventionierung der Wirtschaft und kann hier nur noch einmal wiederholen: besser
als diese ungezielte Subventionierung wére eine programmorientierte und



-6 -

Uberzeugende Stadtentwicklung, fur deren Finanzierung eine erhéhte
Gewerbesteuereinnahme dringend gebraucht wirde. Ich bin davon Uberzeugt, daB die
Wirtschaft unserer Stadt eine Erhéhung der Hebeséatze verstehen wiirde, wenn die
sinnvolle Verwendung der Gelder deutlich gemacht werden kénnte.

Sie haben unseren Antrag zu einer Wohnungsbedarfsanalyse abgelehnt. Wie soll aber
in Witten eine bedarfsgerechte Wohnungsbauférderung betrieben werden, wenn der
Bedarf gar nicht bekannt ist? Der von der Verwaltung zusammengestuckelte
Wohnbaulandbericht gibt fur eine Bedarfsanalyse nichts her. Die Prognosen und
Voréchlége dieses Berichts beruhen auf viel zu spekulativen Annahmen, um Fehler zu
vermeiden und eine gezielte, sachgerechte Férderpolitik zu betreiben. Eine
Wohnungsbedarfsanalyse - das sagt einem doch der gesunde Menschenverstand -
mul} der erste Schritt zu einer solchen Férderpolitik sein.

Mit dem Hinweis auf die Aktivitaten des neuen Stadtdirektors haben Sie, meine Damen
und Herren von der SPD, erneut unseren Antrag auf Durchfihrung einer externen
Organisationsanalyse abgelehnt.

Nach allem, was mensch hort, Iém sich nicht bestreiten, da® Sie im Hinblick auf den
Umbau der Stadtverwaltung rihrig sind, Herr Dr. Buhren. Das mussen Sie auch sein,
wenn Sie in und mit der von lhnen tbernommen Stadtverwaltung tUberleben wollen.
Andererseits: Ich kann mir nach allen Erfahrungen aus anderen Stadten beim besten
Willen nicht vorstellen, dal} Sie als Einzelperson und als Einsteiger in diese
gewachsene Verwaltung mit der Durchsetzung einer Verwaltungsreform nicht
Uberfordert sein sollen. In anderen Stédtenljedenfalls hat es sich bewahrt - trotz der
auch dort bestehenden prekaren Haushaltslage -, einen reformwilligen Stadtdirektor
durch eine externe Organisationsanalyse zu unterstttzen. Das dies in Witten jetzt nicht
geschieht, erhéht die Gefahr der Intransparenz des Verfahrens und einer tibers Knie
gebrochenen und letztlich ineffektiven Discount-Reform. Auch hier, meine Damen und
Herren von der SPD, Kleinmut und Perspektivlosigkeit!



Ich fasse zusammen:

« Wir Grune erkennen an, daf die freiwilligen Leistungen nicht gektirzt wurden, und
damit eine austerity- und Kahlschlagpolitik, wie sie in anderen Kommunen schon
praktiziert wird, in Witten vermieden worden ist.

« Am Profil dieses Haushalts kritisieren wir:

« Die Konsolidierungsplane im Verwaltungshaushalt sind nicht hihreichend
prézisiert, zum Beispiel im Bereich Personal und Verwaltungsstrukturreform,
oder setzen zu haufig an aus unserer Sicht falschen Stellen an.

« Vor allem fehlt uns aber eine Perspektive, wie angesichts eines wachsenden
und anhaltenden Defizits die kommunale Daseinsfirsorge in strategisch
wichtigen Bereichen der Stadtentwicklung in Zukunft gewahrleistet werden soll.
Das Defizit kann fur die nachsten Jahre nicht alleinige MaRgabe unseres
finanzpolitischen kommunalen Handels ein, wenn vermieden werden soll, daR
sich Witten zur Bronx entwickelt. Wir missen lernen, einerseits mit dem Defizit
zu leben und andererseits im Interesse unserer Stadt vor allem im investiven
Bereich gegenzusteuern und entsprechende Akzente zu setzen. Wir haben mit
unseren Antragen versucht, diese Akzente zu setzen und sind dabei auf taube
Ohren gestoRRen. So wie er vorliegt, ist uns dieser Haushalt viel zu sehr durch
ein Sichtreibenlassen gepréagt. Deshalb lehnen wir diesen Haushalt ab.

AbschlieRend:

Wwakil
Dies ist der letzte Haushalt, der in dieser Legiskaturperiode verabschiedet wird. Wir
hoffen, dall uns die anstehenden Kommunalwahlen eine zweite Mdglichkeit geben
werden, unsere Anliegen durchzusetzen.



