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Fortschreibung 2014 des Haushaltssanierungsplans der Stadt Wit-

fen

Sehr geehrte Frau Birgermeisterin Leidemann,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 02.12.2013 haben Sie die vom Rat der Stadt Witten
beschlossene Fortschreibung 2014 des Haushaltssanierungsplans ge-
maB § 6 Abs. 3 des Starkungspaktgesetzes flir das Land Nordrhein-
Westfalen vorgelegt und die Genehmigung geméaB Abs. 2 beantragt. Mit
Schreiben vom 06.10.2014 haben Sie die Erganzung des Haushalissa-
nierungsplans vom 22.09.2014 ubersandt. Es ergeht folgende VerfG-

gung:

GemiB § 6 Abs. 2 des Stirkungspaktgesetzes NRW vom
09.12.2011, zuletzt gedndert durch das Zweite Gesetz zur iinderung
des Stdrkungspaktgesetzes vom 03.12.2013, genehmige ich die in
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der Ratssitzung am 25.11.2013 beschlossene und durch Ratsbe-
schluss vom 22.09.2014 ergidnzte Fortschreibung 2014 des Haus-

haltssanierungsplans.

Hinweise

a)

f)

Die MaBnahmen des Haushalissanierungsplans sind umzuset-
zen. Die sich hieraus ergebenden Konsolidierungsziele sind min-
destens einzuhalten.

Fur den Fall, dass einzelne KonsolidierungsmaBnahmen nicht
umgesetzt werden konnen, ist eine Regelung zur Kompensation
des nicht erbrachten Konsolidierungspotentials zu treffen.

Uber das jeweilige jahresbezogene Konsolidierungszie! hinaus-
gehende Haushalisverbesserungen sind zur Verringerung des

jeweiligen Jahresdefizits einzusetzen.

Jeweils zum 15. April des Folgejahres ist ein von der Blrgermeis-
terin der Stadt Witten bestatigter Entwurf des Jahresabschlusses
flr das Vorjahr vorzulegen.

Von Ermachtigungsiibertragungen ist nicht oder nur zurickhal-
tend Gebrauch zu machen. Der Umfang der Ermachtigungsiiber-
tragungen ist der Kommunalaufsicht mit dem Umsetzungsbericht
zum 15.04.2015 mitzuteilen.

VerstoBe gegen die unter a) bis ) genannten Grundsatze kon-
nen sich auf die Genehmigungsfahigkeit zukunftiger Haushalts-

sanierungsplane auswirken.
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Begriindung

1. Starkungspaktgesetz

GemaB § 6 Abs. 2 Starkungspakigesetz bedarf der Haushaltssanie-
rungsplan der Genehmigung der Bezirksregierung. Der Haushaltssanie-
rungsplan tritt gemal § 6 Abs. 4 Starkungspakigesetz an die Stelie des
Haushaitssicherungskonzepts nach § 76 Gemeindeordnung NRW (GO
NRW). Die Stadt Witten braucht daher neben dem Haushaltssanie-
rungsplan kein Haushaltssicherungskonzept oder individuelles Haus-
haltssanierungskonzept gemaf § 76 GO NRW aufzustellen.

Der Landrat des Ennepe-Ruhr-Kreises als weiterhin zustandige Auf-
sichtsbehorde hat mit Bericht vom 28.01.2014 mitgeteilt, dass fiir das
Haushaitsjahr 2014 das Aufstellungs- und Beschiussverfahren entspre-
chend den gesetzlichen Regelungen erfolgt ist.

In diesem Zusammenhang ist anzumerken, dass der seitens der Stadt
Witten beschiossene Zeitplan zur Aufstellung der fehlenden Jahresab-
schiiisse erfreulicherweise eingehalten wurde. Nach Feststeliung der
Jahresabschiisse 2011 und 2012 am 25.09.2014 sowie Aufstellung und
Bestatigung des Entwurfs des Jahresabschlusses 2013 befindet sich die
Stadt Witten in einem diesbzgl. gesetzeskonformen Zustand und verfugt
Uber eine valide Datengrundlage fir die zukiinftige Haushaliswirtschaft.
ich gehe davon aus, dass zuklnftig die gesetzlichen Fristen zur Aufstel-
lung der Jahresabschlisse eingehalten werden kénnen. Ebenso bin ich
Gberzeugt, dass Sie diesen Stand auch hinsichtlich der derzeit noch feh-
lenden Gesamtabschilsse der Stadt Witten erreichen konnen.

Voraussetzung fur die Erteilung der Genehmigung der Fortschreibung
2014 des Haushaltssanierungsplans ist gemaB § 6 Abs. 2 des Star-
kungspakigesetzes der Haushaltsausgleich inklusive Starkungspakimit-
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tel ab dem Haushaltsjahr 2016. Nach degressivem Abbau der Star-
kungspaktmittel ist spatestens im Jahr 2021 der Haushaltsausgleich oh-
ne Konsolidierungshilfe darzustellen. Konsolidierungsbeitrage verselb-
standigter Aufgabenbereiche sind zu prufen und in den Haushalissanie-
rungsplan einzubeziehen.

Die mit Schreiben vom 06.10.2014 vorgelegte Erganzung des Haus-
haltssanierungsplans zeigt — unter Berdcksichtigung der ,Aktualisierung
des Haushaltssanierungsplans vom 12.05.2014" - den erstmaligen
Haushaltsausgleich im Jahr 2016 auf. Mit degressivem Abbau der Kon-
solidierungshilfe des lLandes NRW werden bis 2021 keine negativen
Jahresergebnisse mehr geplant. Das Ziel des Haushalisausgleichs wird
dargestellt. Anhaltspunkte, dass mogliche Konsolidierungsbeitrage et-
waiger verselbstandigter Aufgabenbereiche nicht einbezogen wurden,
liegen nicht vor.

§ 6 Abs. 2 Ziffer 1 Starkungspakigesetz sieht u.a. vor, dass das Errei-
chen des Haushaitsausgleichs in gleichmaBigen jdhrlichen Schritten
darzustellen ist. Diese Gleichm&Bigkeit i. S. d. Starkungspakigesetzes
ist in der Fortschreibung 2014 weiterhin nicht vollumfénglich gegeben.
Gleichwohl enthalt [hre Haushaltisplanung einen wesentlichen Konsoli-
dierungsschritt bereits fr das Jahr 2015. Es ist nicht davon auszuge-
hen, dass Sie Mafinahmen bewusst in spatere Jahre verschieben. Gem.
§ 6 Abs. 2 Ziffer 1 S. 3 Starkungspakigesetz stimme ich der Darstellung
in unterschiedlich groBen jahrlichen Schritten zu.

Die Forischreibung 2014 des Haushaltssanierungsplans ist somit ge-
nehmigungsfahig. Die Haushaltssatzung darf nunmehr offentlich be-
kannt gemacht werden.
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2. Haushaliswirischaft

In die folgenden Ausfihrungen beziehe ich Erkenntnisse aus den Jah-
resabschlissen, den Umsetzungsberichten sowie dem am 22.09.2014
in den Rat der Stadt Witien eingebrachten Haushalisentwurf 2015 ein.

Flur die Haushalts- und Finanzplanung des Jahres 2014 wurden bis
2017 Uberwiegend die akiuelien Orientierungsdaten des Landes NRW
zu Grunde gelegt. Die Planung einzeiner Ertrags- und Aufwandsarten
weicht hiervon ab und wird mit 6rilichen Besonderheiten nachvoliziehbar
begrandet.

Far den Zeitraum ab 2018 wurden weitgehend die Vorgaben des Aus-
fahrungserlasses vom 07.03.2013 berlcksichtigt.

Bei der Gewerbesteuer planen Sie mit Ertragen von rd. 52,5 Mio. Euro
im Jahr 2014, die bis zum Jahr 2021 unter Anwendung der Orientie-
rungsdaten fur die Planung des Finanzplanungszeitraums und einer
Steigerungsrate von 4 % fir die Jahre 2018 bis 2021 auf rd. 67,1 Mio.
Euro planerisch ansteigeri.

Mit Umsetzungsbericht zum Stand 30.06.2014 benennen Sie ein Defizit
von rd. 5,7 Mio. Euro fir das Jahr 2014. Gleichzeitig verweisen Sie da-
rauf, dass ,die Orientierungsdaten fur die Stadt Witten derzeit nicht an-
wendbar sind”. Lt Haushaltsentwurf fir das Jahr 2015 wurden dennoch
far 2015 gegenuber der Finanzplanung des Vorjahres unverdnderte
Gewerbesteuererirage von rd. 54,2 Mio. Euro veranschiagt. Die Steige-
rungsraten bis zum Jahr 2021 liegen ~ unter Berlicksichtigung der fir
das Jahr 2016 vorgesehenen Hebesatzerhthung — geringfligig unter
dem Niveau der Planung des Jahres 2014. Ihre Planung des Ifd. Jahres
erkenne ich unter Zurtcksteliung von Bedenken an. Ich bitte darum,
hinsichtlich ihrer weiteren Planung die Erkenntnisse aus den nunmehr
vorliegenden Jahresabschlissen, dem weiteren Verlauf des Jahres
2014 und den o6rtlichen Besonderheiten i. S. d. Orientierungsdatenerias-
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ses zu bericksichtigen und lhre Haushalisansatze mit der Forischrei-
bung 2015 entsprechend zu begrinden.

Dies giit gleichermaBen fur die Planung der Schilisselzuweisungen fir
die Jahre ab 2016, die durch deutliche Steigerungsraten gekennzeich-
net ist. Im Jahr 2015 erhalt die Stadt Witten It. 2. Modelirechnung zum
Gemeindefinanzierungsgesetz rd. 42,2 Mio. Euro Schilisselzuweisun-
gen, fur das Jahr 2021 planen Sie mit einem kontinuierlichen Anstieg
auf rd. 53,4 Mio. Euro. Ich weise auf den Zusammenhang zwischen
Steuerertragen und Schilisselzuweisungen hin. Wenngleich lhre Pla-
nung gem. Fortschreibung 2014 und der Entwurfsfassung fur das Jahr
2015 unter Einhaltung der rechtlichen Vorgaben erfolgt, ist sie als ambi-
tioniert zu betrachien und stelit in Zusammenhang mit der Planung der
zunehmenden Steuerertrdge ein Risiko fir die Haushaltsausgleiche
gem. Starkungspakigesetz dar.

Bei den Umsatzsteuerertrdgen haben Sie gem. Haushaltsentwurf 2015
korrekterweise die Entlastung durch die Ubernahme der Eingliede-
rungshiife durch den Bund i. H. v. rd. 580 T Euro ab dem Jahr 2015 ein-
geplant. Die ab 2018 eingeplante Entlastung von weiteren rd. 2,31 Mio.
Euro kann derzeit ailerdings nicht anerkannt werden. Dies gilt ebenfalls
far die ,Entlastung” bei der Kreisumlage von rd. 3,4 Mio. Euro ab dem
Jahr 2018. Zudem hat der Kreis die anteilige, (ber die Kosten der Un-
terkunft abzurechnende Bundesentlastung bei der Eingliederungshiife
im Haushaltsentwurf 2015 bereits beriicksichtigt. Insofern kann auch die
von Innen benannte Entlastung von 0,4 Mio. Euro flr das Jahr 2015 und
0,7 Mio. Euro in den Jahren 2016 und 2017 nicht anerkannt werden.

Inre grundlegende Planung der Kreisumlageaufwendungen - ohne
Bundesentiastung - orientiert sich im Jahr 2014 ebenso wie in der Ent-
wurfsfassung 2015 eng an den Planungen des Ennepe-Ruhr-Kreises
und wird ausdricklich anerkannt.
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Hinsichtlich der Personalaufwendungen stelien Sie mit den bisherigen
Umsetzungsberichten zurh Haushalissanierungsplan die Realisierung
der Konsolidierungsmalnahme ,Altersbedingte Personalabgange” dar.
Unabhangig hiervon steigen die planerischen Personalaufwendungen —
sowoh! lt. Haushalisplan 2014 als auch it. Entwurfsfassung 2015 - ge-
genuber den Finanzplanungen der Vorjahre insgesamt deutlich an.
Wahrend der vorlaufige Jahresabschiuss fiir das Jahr 2013 Personal-
und Versorgungsaufwendungen von rd. 70,4 Mio. Euro ausweist, planen
Sie fur das Jahr 2015 rd. 74,3 Mio. Euro ein und planen . Forischrei-
bung des Sanierungsplans fir das Jahr 2015 Aufwendungen von rd.
76,9 Mio. Euro im Jahr 2021 ein. Fur das Jahr 2021 waren im Jahr 2012
rd. 70,5 Mio. Euro vorgesehen. Gleichzeitig werden mit den jeweiligen
Stellenplénen deutlich mehr Stellen neu geschaffen als im Haushalissa-
nierungsplan urspringlich vorgesehen waren. Die Entscheidung hier-
Uber obliegt der Stadt Witten. Bei der Entscheidung Gber die Schaffung
zusatzlicher Stellen und der Gestaltung des Stellenplans halte ich je-
doch neben der Beachtung rechtlicher Vorgaben auch die BerlGcksichti-
gung der finanziellen Konsequenzen fir unabdingbar.

Wenngleich lhre Planung der Personalaufwendungen rechtlich nicht zu
beanstanden ist, weise ich erneut auf den Ausflihrungserlass vom
07.03.2013 hin. Danach stellen bei Personalaufwendungen die Orientie-
rungsdaten keine Prognose, sondern einen Zielwert dar, der gerade von
Starkungspaktkommunen noch unterschritten werden solite. Die Kom-
munen sind gehalten, geeignete Mafinahmen zu ergreifen, um die Vor-
gaben der Haushaltspiane bzw. der Orientierungsdaten tatsdchlich zu
grreichen.

Lt. Pressemitteilung des Landesbetriebs fir information und Technik
Nordrhein-Westfalen vom 15.07.2014 ist die Zah! der Volizeitstellen bei
der Stadt Witten vom 30.06.2012 bis zum 30.06.2013 um 2,2 % ange-
stiegen. Dieser Wert liegt Gber dem ebenfalls benannten Durchschnitt
fur Gemeinden/Gemeindeverbénde in Nordrhein-Westfalen von 0,8 %
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-und insbesondere deutlich Gber den vergleichbaren Werten vieler am
Starkungspakt teilnehmenden Gemeinden.

Die jdhrlichen Zufihrungen der Stadt Witten an die Kuilturforum AGR
werden gem. der Entwurfsfassung des Haushalies 2015 weiterhin kor-
rekterweise ergebniswirksam verbucht. Zusétzlich bitte ich darum, zu-
kiinftig die Veranschiagung unter Bertcksichtigung der Vorgaben des
Erlasses des Ministeriums fUr Inneres und Kommunales des Landes
Nordrhein-Westfalen vom 11.08.2014 zu ,Finanzleistungen an ge-

meindliche Betriebe® vorzunehmen.

Bezugnehmend auf 0.g. Jahresabschlusse liegt nunmehr eine valide
Grundiage zur Bewertung der Eigenkapitalsituation der Stadt Witten vor.,
Nach Eintritt in die Uberschuldung im Jahr 2010 hat das Volumen der
Uberschuldung zum Ende des Jahres 2013 ein bedenkliches MaB von
rd. 106 Mio. Euro erreicht. L1, Haushaltsentwurf 2015 wird ein weiterer
Anstieg auf rd. 141 Mio. Euro bis zum Jahr 2015 prognostiziert. Soliten
die gleichzeitig von Ihnen geplanten Jahreslberschiisse von insgesamt
rd. 84 Mio. Euro bis zum Jahr 2021 entgegen der bereits genannten Be-
denken tatsachlich erreicht werden, konnte ein betrchtlicher Teil der
Uberschuldung bis zum Ende des Konsolidierungszeitraums abgebaut
werden.

Ebenfalls auBerst kritisch zu sehen ist die Verschuldungssituation der
Stadt. Der Bestand an Liquiditatskrediten ist trotz der seit dem Jahr
2011 erhaltenen Konsolidierungshilfe von rd. 240 Mio. Euro am
31.12.2010 auf rd. 300 Mio. Euro zum Ende des Jahres 2013 ange-
wachsen, zum Ende des Jahres 2015 prognostizieren Sie einen Be-
stand von rd. 334 Mio. Euro.

Insofern ist die Stadt Witten weiterhin gehalten, neben der Umsetzung
des Haushaltssanierungsplans Uberschiisse {iber den Konsolidierungs-
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zeitraum hinaus zu erreichen. Die planerischen Uberschiisse derdahre
2016 bis 2021 gem. Entwurf der Fortschreibung 2015, wie in der nach-
folgenden Tabelle ersichtlich, werden vor dem Hintergrund der eingetre-
tenen Uberschuldung der Stadt Witten begrift.

3. Konsolidierungsbeitrige

Die Fortschreibung 2014 des Haushaltssanierungsplans der Stadt Wit-
ten umfasst 40 einzelne Maﬁnahmen, fur die ein Konsolidierungspoten-
tial ausgewiesen wird und die in der Summe dazu beitragen, den Haus-
haltsausgleich 2016 ff. zu erreichen.

Die — gegenlber dem Vorjahr nahezu unveradnderte - Fortschreibung
2014 sieht Konsolidierungsbeitrage von rd. 14,7 Mio. Euro fir das Jahr
2014 vor. Mit Bericht (iber die Umsetzung des Haushaltssanierungs-
plans zum Stand 30.06.2014 prognostizieren Sie allerdings ein Defizit
von rd. 2,3 Mio. Euro hinsichtlich der Umsetzung des Konsolidierungs-

potentials.

Der zwischenzeitlich vorgelegte Entwurf des Haushaltsplans 2015 lasst
die notwendige, umfassende Weiterentwickiung des Haushaltssanie-
rungsplans erkennen, insbesondere wurden Konsolidierungspotentiale
aufgrund aktueller Erkenntnisse, nicht zuletzt aus dem bisherigen Ver-
lauf, angepasst.

Demnach ist die Entwickiung bis 2021 wie folgt geplant:




Bezirksregierung

Arnsberg

Haus- | Jahresergeb- | Konsolidie- Konsolidie- Jahresergeb- =97 "0
haits- | nis ohne Kon- | rungsbeitrdge | rungshiife nis mit Konso-
jahr solidierungs- nach dem nach dem ; lidierungsbei-

beitrage und HSP 2015 in | Stérkungs- tragen und

-hilfe in Euro Euro pakigesetz in | -hilfe in Euro

Euro

2014 -35.504.748 14.668.865 7.163.836 -13.672.047
2015 -45.611.145 22.962.242 7.163.836 -15.485.067
2016 -45.236.679 39.858.105 7.163.836 1.786.262
2017 -45.352.412 44.055.465 5.587.792 4.290.845
2018 -38.572.117 48,223.575 4.083.387 13.734.845
2019 -39.964.590 53.949.332 2.650.619 16.635.361
2020 -37.809.228 58.873.549 1.289.490 22.353.811
2021 -36.443.504 62.259.100 0 25.815.596

Die Tabelle verdeutlicht den massiven jahrlichen Anstieg der Konsolidie-

rungsbeitrage sowie die damit einhergehenden planerischen Verbesse-

rungen der Jahresergebnisse bis zum Jahr 2021.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Differenzen Ihrer Planung der Kon-
solidierungsbeitrage der Jahre 2012, 2014 und 2015 auf:
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Haus- | Konsolidie- Konsolidie- Konsotlidie- Differenz 20157 " v 7
halts- | rungsbeitrdge | rungsbeitrdge | rungsbeitrdge | gegenuber
jahr nach dem nach dem | nach dem 2014 in Euro
HSP 2012 in| HSP 2014 in | HSP-Entwurf
Euro Euro 2015 in Euro
2014 11.217.735 14.688.865 14.668.865 0
2015 14.294.212 19.557.242 22.962.242 3.405.000
2016 25.098.842 36.850.268 39.859.105 | 12.508.837
2017 26.242.116 36.652.296 44,055.465 16.803.169
2018 29.337.351 39.545.467 48.223.575 18.178.108
2019 33.238.355- 43.342.927 53.949.332 20.106.405
2020 36.175.079 47.979.232 58.873.549 20.394.317
2021 38.636.934 50.450.602 62.259.100 21.308.498

Die Aufstockung der Konsolidierungsbeitrage it. Maushaltssanierungs-

plan 2014 einschlieBlich der Erganzung vom 22.09.2014 sowie die wei-

tere seitens der Stadt vorgesehene Entwicklung gem. Entwurf 2015 wird

deutlich. In Anbetracht der bislang aufgetretenen Defizite bei der Um-

setzung des Sanierungsplans halte ich die dargestellte Planung fir er-

forderiich. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund des bereits er-

folgten Eintritts in den rechtswidrigen Haushaltsstatus der Uberschul-

dung.

Das planerische Gesamtkonsolidierungspotential der Jahre 2014 bis
2021 betragt it. Planung 2014 rd. 289 Mio. Euro, der Entwurf der Fort-
schreibung 2015 sieht eine Erhdhung auf rd. 345 Mio. Euro vor,
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Die vorliegenden Erkenntnisse zur bisherigen Umsetzung des Haus-
halissanierungsplans in den Jahren 2012 bis 2014 zeigen auf, dass die
MaBnahmen insgesamt nicht vollumfanglich realisiert werden konnten.
Hinsichtlich des Gesamthaushaltes konnte die Stadt — unter Einbezie-
hung der Prognose fur das Jahr 2014 —~ in Efwa die planerischen Defizi-
te gem. der jeweiligen Haushaitssatzung erreichen. Diese haben sich
jedoch gegenuber den Finanzplanungen der Vorjahre regelméasig ver-
schiechtert. Diese Tendenz ist auch im Haushaltsentwurf 2015 erkenn-
bar.

Der Haushalissanierungsplan 2014 enthélt einige Konsolidierungspoten-
tiale, die uBerst kritisch zu betrachten sind.

So konnte die MaRnahme ,Verringerungen der Aufwendungen fir Rats-
arbeit® um rd. 110 T Euro seit dem Jahr 2012 nicht weiterentwickeit wer-
den. Nach der Kommunalwah! im -Jahr 2014 umfasst der Rat der Stadt
Witten mit 72 Mitgliedern 6 Mandatstrager mehr als in der vergangenen
Ratsperiode. Die Umsetzung der MaBnahme ab dem Jahr 2016 er-
scheint ausgeschlossen. Korrekierweise sieht der Entwurf der Fort-
schreibung 2015 den Wegfall des Einsparvolumens vor. Die Mainahme
wird weiterhin ausgewiesen. Inwieweit ggf.= zZu einem spateren Zeitpunkt
Einsparungen realisiert werden kdnnen, obliegt der Entscheidung der
Stadt Witten.

Darlber hinaus sieht der Entwurf der Fortschreibung 2015 den Wegfall,
die Reduzierung oder die Verschiebung u.a. der Maflnahmen ,Betreu-
ung und Betrieb von Verfahren fur Dritte, ,Haus Herbede", ,Bedarfsge-
rechte Reduzierung von Schulflachen, Schilerbeforderungskosten und
Lernmittel’, | Jugendhilfe”, ,Rathaussanierung” vor. Diese ,Verschiechte-
rungen” resultieren nicht zuletzt aus den Erkenntnissen aus der Umset-
zung des Sanierungsplans, die mit Bericht zum 31.07.2014 dargelegt
wurden.
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Die notwendige Kompensation fir die benannten Defizite, alierdi-ngs
auch fir dariber hinausgehende Haushaltsverschlechterungen, wurde
mit der am 22.09.2014 beschlossenen Erhdhung der Hebeséize der
Grundsteuer B von bisher geplanten 630 % auf 910 % und der Gewer-
besteuer von 500 % auf 520 % ab dem Jahr 2016 herbeigefihrt. Somit
kOnnen weiterhin — mit der Fortschreibung 2014 - die gem. Starkungs-
paktgesetz notwendigen Haushaltsausgleiche der Jahre 2016 bis 2021
dargestelit werden. |

Ohne zu verkennen, dass die beschlossene Steuererhdhung ab dem
Jahr 2016 eine Belastung flr die Blrgerinnen und Blrger der Stadt Wit-
ten darstellt, bestehen weiterhin Risiken flr den Haushalt der Stadt.

So ist die ab dem Jahr 2016 iH.v. 2 Mio. Euro jahrlich vorgesehene
Ausschittung der Sparkasse an die Stadt Witten unverdndert im Haus-
haltssanierungsplan ausgewiesen. Eine dementsprechende Erklarung
seitens der Sparkasse wurde bisher nicht vorgelegt.

Ich weise darauf hin, dass im Falle eines Ausfalls dieser Konsolidie-
rungsmaBnahme der Haushaltsausgleich des Jahres 2016 nicht mehr
dargestelit ware und die Stadt weitere KompensationsmaBnahmen zu
beschlieBen hatte.

Mit der ,Entlastung bei der Beteiligung an den KdU* weisen sie ein Kon-
solidierungsvolumen von 850 T Euro ab dem Jahr 2016 aus. Grundlage
hierflr ist eine Kostenverteilung der Kosten der Unterkunft gemaf der
gesetzlichen Regelungen. Derzeit besteht kein Anlass, lhre Planung in
Frage zu stellen. Sollte es dennoch zu einer Vereinbarung der Kommu-
nen Gber die Kostenverteilung analog der jetzigen (ber das Jahr 2015
hinaus kommen, bestlinde eine weitere Notwendigkeit zur Anpassung
der Fortschreibung bzw. Aufbringung einer Kompensatioh von knapp 1
Mio. Euro.
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Dies gilt gleichermafBen fir sonstige aufiretende Defizite. Trotz der It
Entwurfsplanung fdr das Jahr 2015 ersichtlichen Anpassungen sind sol-
che Erfordernisse auch flur die Zukunft nicht auszuschlieBen.

Der Haushaltsentwurf 2015 zeigt eine dem anhaltend niedrigen Zinsni-
veau angepasste Planung auf. Dieser Umstand tr3gt mafBgeblich zur
weiteren Erhohung des in der o.a. Tabelle dargesteliten Konsolidie-
rungspotentials ab dem Jahr 2015 gegenuber der diesjahrigen Fort-
schreibung bei. lhre Planung kann insoweit nachvolizogen werden.
Gleichwohl erhdht sich das Risiko sowohl bzgl. der Umsetzung des
Konsolidierungsvolumens als auch damit einhergehend fir den Ge-
samthaushalt. Zudem konnten bislang - einschlieBlich des Haushaltsjah-
res 2014 - Defizite in der Umsetzung der KonsolidierungsmaBnahmen,
insbesondere aber auch im Gesamthaushalt, durch Einsparungen im
Bereich der Finanzaufwendungen kompensiert werden. Dies erscheint
angesichts Ihrer vorgelegten Entwurfsplanung zukiinftig nicht mehr im
bisherigen Umfang moglich.

Mit den Sanierungsmalnahmen ,Stralenbeleuchtung” planen Sie It
Haushalisentwurf des Jahres 2015 weiterhin eine Entlastung von 45 T
Euro jahrlich ein, obwoh! Sie It. bisheriger Umsetzungsberichte die Um-
setzung der MaBnahme nicht darlegen. Zur weiteren Anerkennung im
Zuge des Genehmigungsverfahrens flir das Jahr 2015 ist gine Konkreti-
sierung der MaBnahmenbeschreibung oder eine Anpassung des Ein-
sparvolumens erforderlich. .
Auch fur die Mafnahme ,Zusammenlegung der Amter 66, 70.1, 70.2
und ESW" bitte ich um eine konkretere Darstellung des bereits realisier-
ten Konsolidierungsvolumens sowie der weiteren Planung.

Die ,Verminderung des stédtischen Zuschusses an die Jugendzentren®
durch die in den Jahren 2014 und 2015 jeweils eine Aufwandsreduzie-
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rung von 250 T Euro herbeigeflihrt werden soll, wurde im Zuge der Fort-
schreibung 2014 in den Haushaltssanierungsplan aufgenommen. Gem.
des Umsetzungsberichies zum 31.07.2014 bezeichnen Sie allerdings
die Umsetzung als fraglich. Wenngleich ein Ausfall dieser MaBnahme
keine direkten Auswirkungen auf die Haushaltsausgleiche 2016 ff hat,
zeigt sich auch hier ein erhebliches Risiko. Ich bitte um Berlcksichti-
gung des weiteren Verlaufs der MaBBnahme bei der Haushaltsaufsteliung
far das Jahr 2015.

Insgesamt ha!te ich die Umsetzung des Haushaitssanierungspians fr
machbar und das Ziel dauerhaft ausgeglichener Haushalte fur erreich-
bar, zumal wie oben ausgefihrt fur die Jahre ab 2016 deutliche Jahres-
Uberschisse vorgesehen sind. Allerdings ist die Stadt Witten gehalten,
ihre Haushaltswirtschaft dauerhaft auf Einsparmdglichkeiten hin zu un- -
tersuchen.

4. Berichispflichten

GemaB § 7 Starkungspakigesetz ist den Bezirksregierungen zuséatzlich
zur Genehmigung auch die Uberwachung der Einhaltung des Haus-
haltssanierungsplans (bertragen worden. Die Starkungspakiteilnehmer
sind verpflichtet, zum Stand der Umsetzung des Haushaltssanierungs-
plans zu folgenden Terminen zu berichten:

e am 01. Dezember 2014 (mit dem Stand der Umsetzung zum 30.
September 2014) und

e am 15. April 2015 (m'it dem Stand der Umsetzung zum 31, Marz
2015 zusammen mit dem von der Blrgermeisterin bestatigten
Entwurf des Jahresabschiusses fur das Jahr 2014).
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Zusatzlich bitte ich angesichts der nunmehr vorliegenden Jahresab-
schilisse darum, mit dem Bericht zum 01.12.2014 das ,,Mustér 4 gem.
Ausfiihrungserlass” fir die Jahre 2012 und 2013 als Abschiussbericht
zur Umsetzung der KonsolidierungsmaBnahmen in den benannten Jah-

ren vorzulegen.

Die Berichtspflichten unterstiitzen die fur eine Haushalissicherungs-
kommune wichtige unterjahrige Uberwachung der Haushaltsausflhrung.
Es soll damit Gberprift werden kdnnen, ob die beschlossenen Haus-
haltssicherungsmaBnahmen zur erstmaligen Erreichung des Haushalts-
ausgleichs 2016 auskdmmlich sind oder fir spatere Haushaltsjahre wei-
tere KonsolidierungsmaBnahmen erforderlich werden.

lch bitte die jeweiligen Berichte unter Beachtung der Vorgaben des Aus-
fuhrungserlasses vom 07.03.2013 zu gestalten. Den Bericht zum
01.12.2014 bitte ich, zusatzlich mit einer Prognose hinsichtlich des zu
erwartenden Jahresergebnisses 2014 vorzuiegen.

lch bitte darum, diese Verfligung dem Rat der Stadt Witten zur Kenntnis
Zu geben. |

AbschlieBend bedanke ich mich - besonders bei den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern threr Kdmmerei - fir die gute und konstruktive Zusam-
menarbeit. Flr die weitere Haushaltsfihrung wiinsche ich déer Stadt Wit-
ten viel Erfolg!

Rechtsmitielbelehrung

Gegen diese Genehmigung kann innerhalb eines Monats nach Be-
kanntgabe Klage vor dem zustidndigen Verwaltungsgericht erhoben
werden. Die Klage ist schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbe--
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amten der Geschéaftsstelle beim Verwaltungsgericht Arnsberg, Jager-
straBBe 1, 59821 Arnsberg, einzulegen. Die Klage kann auch in elektro-
nischer Form nach Mafigabe der Verordnung Uber den elekironischen
Rechtsverkehr bei den Verwaltungsgerichten oder Finanzgerichten im
Lande Nordrhein-Westfalen (ERVVO VG/FG) vom 07.11.2012 (GV.
NRW. 2012, S, 548} in der jeweils geltenden Fassung eingereicht wer-
den. Das elektronische Dokument muss mit einer qualifizierten elekiro-
nischen Signatur nach § 2 Nummer 3 des Signaturgesetzes vom 16. Mai
2001 (BGBI. | S. 876) in der jeweils geitenden Fassung versehen sein
und an die elekironische Poststelle des Gerichts Ubermittelt werden.
Solite die Frist durch das Verschulden eines von thnen Bevoliméachtigten
versaumt werden, so wirde dessen Verschulden fhnen zugerechnet

werdean.

Hinweis:

Bei der Verwendung der elekironischen Form sind besondere techni-
sche Rahmenbedingungen zu beachten. Die besonderen technischen
Voraussetzungen sind unter www.egvp.de aufgefihrt.

Mit freundlichen GriBen

Regierungsprasident




