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VORWORT

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Kolleginnen und Kollegen,

der hier dokumentierte Fachdialog mit dem Thema Regionale Griinzlige ist der erste seiner
Art in einer Reihe von zehn weiteren Fachdialogen im Rahmen des Regionalen Diskurses
auf dem Weg zum Regionalplan Ruhr. Dieser Regionale Diskurs hat den Anspruch, in einem
dialogorientierten und transparenten Verfahren die 53 Kommunen, die Kreise, die Kammern,
Verbande und Institutionen sowie weitere raumrelevante Akteure der Metropole Ruhr in die
Erarbeitung des ersten Regionalplanes Ruhr seit Uber 40 Jahren einzubeziehen.

Die Fachdialoge dienen dabei der Vertiefung einzelner Themenschwerpunkte, zu denen
Fachbeitrage oder fachliche Grundlagen vorliegen oder noch erarbeitet werden. Die gewon-
nenen Diskussionsergebnisse und Anregungen werden in den weiteren Prozess eingespeist.

Das Thema der Regionalen Griinzige liegt dem Regionalverband Ruhr dabei besonders
am Herzen, steht doch die Sicherung von Freiraum in einer langen Tradition. Bereits Robert
Schmidts Denkschrift, die 2012 ihr 100-jahriges Jubildum feiert, geht auf die Notwendigkeit
und die Bedeutung der Griinztige in dieser dicht besiedelten Region ein. Und bereits in den
zwanziger Jahren des letzten Jahrhunderts begann der damalige Siedlungsverband Ruhr-
kohlenbezirk damit, Teile der in Nord-Sid-Richtung verlaufenden ,Regionalen Griinziige*
zu sichern, um eine Zersiedlung des Gebietes und das Zusammenwachsen der einzelnen
Stadte zu verhindern.

Der Fachdialog zu den Regionalen Griinziigen, der am 29. Juni 2012 in Recklinghausen
stattfand, beschaftigte sich mit Fragestellungen zur zuklinftigen planerischen Sicherung und
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Weiterentwicklung der Regionalen Grunzuge im neuen Regionalplan Ruhr. Die fachliche
Grundlage lieferte dafur das Referat ,Landschaftsentwicklung und Umwelt* des RVR, na-
mentlich Frau Regina Mann und Frau Petra Bartkowiak, denen ich an dieser Stelle herzlich
dafur danke.

Mein ausdricklicher Dank gilt weiterhin allen Beteiligten des Fachdialoges fur ihre fundierten
und anregenden Beitrage, ihre Mitwirkung und Diskussion in den Tischrunden und im Ple-
num. Ein herzlicher Dank geht auch an den Gastgeber, den Kreis Recklinghausen, in dessen
Kreishaus wir diese Veranstaltung abhalten durften. Und nicht zuletzt méchte ich auch allen
Kolleginnen und Kollegen danken, die den erfolgreichen Fachdialog professionell vorbereitet
und organisiert haben.

Dieser Werkstattbericht wird den politischen Gremien, den Verbandskommunen und beteilig-
ten Institutionen sowie einem interessierten Fachpublikum vorgelegt.
Wir freuen uns auf weitere anregende Fachdialoge: es gibt noch viel zu tun.

/@f ;@%/MQB

Martin Tonnes
Bereichsleiter Planung



ZIELE UND ABLAUF

Als Trager der Regionalplanung arbeitet der Regionalverband Ruhr (RVR) derzeit an einem
einheitlichen Regionalplan fir die Metropole Ruhr. Unter dem Motto, Regionaler Diskurs - auf
dem Weg in die Zukunft der Metropole Ruhr wurde hierzu ein diskursiver, auf Transparenz
und Kommunikation angelegter Prozess initiiert, zu dem der RVR alle relevanten Akteurin-
nen und Akteure einladt sich aktiv zu beteiligen. Der Weg in die Zukunft der Metropole Ruhr
fuhrt Gber mehrere Etappen.

Die Fachdialoge dienen dazu,

+ fachspezifische Anforderungen an die rdumliche Entwicklung der Region aus der
Perspektive verschiedener Akteure zu vertiefen,

* die Leitlinien, Grundzuge und inhaltliche Ausrichtung fur planerische Festlegungen
im Regionalplan vorzubereiten,

*  Uber die Regionalplanung hinausgehende Steuerungserfordernisse und Handlungs-
notwendigkeiten zu benennen,

*  Abwagungsgrundlagen zu fundieren und

* in einer ergebnisoffenen Diskussion, gemeinsame oder auch divergierende Positio-
nen zu erkennen.

Sie entfalten keine Bindungswirkung fur die abschlieRende Abwagung. Es findet keine Vor-
wegnahme der eigentlichen planerischen Abwagung des nachfolgenden Verfahrens statt. Es
erfolgt keine Absprache verbindlicher Ziele und Grundsatze.

Der Fachdialog ,Regionale Grinzuge® dient dazu, dass Fachbehoérden und -institutionen,
Verbande, Kommunen und Kreise zur vorgestellten Abgrenzungs- und Darstellungsmethodik
in kleineren Gruppen ihre Meinungen austauschen und Anregungen geben. Uber 70 Vertre-
ter/innen aus Kommunen und Kreisverwaltungen, Bezirksregierungen, Verbanden und des
RVR erdrterten am 29. Juni 2012 im Kreishaus Recklinghausen Fragestellungen zur zukinf-
tigen planerischen Sicherung und Weiterentwicklung der Regionalen Griinziige im Regional-
plan Ruhr.

Die hier vorgestellten Ergebnisse des Fachdialogs Regionale Grinzuge flieRen unter ande-
rem in den weiteren Erarbeitungsprozess des Regionalplans Ruhr ein, werden jedoch auch
Impulse fur die Weiterbeschaftigung im Rahmen der informellen Planung liefern.

Als Grundlage fir den Meinungsaustausch in diesem Fachdialog diente die vom Referat
,Landschaftsentwicklung und Umwelt* des RVR erstellte fachliche Grundlage zum Thema
Regionale Griinzige. Eingeflossen sind in die fachliche Grundlage die Ergebnisse des seit
2009 vom Regionalverband Ruhr erarbeiteten Freiraumkonzeptes Metropole Ruhr. Ziel die-
ses informellen Konzeptes ist die Schaffung eines durchgangigen, abgestuften Grinsystems
mit regionalen Grinzigen und ortlichen Grianverbindungen und das Aufzeigen des Hand-
lungsbedarfs fur die quantitative und qualitative Freiraumversorgung und der notwendigen
MaRnahmen zur Strukturverbesserung.



PROGRAMM
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10:15 Uhr
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12:45 Uhr
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14:30 Uhr

Ankunft

BegriiBung und Auftakt

Hilmar Claus (Stellvertretender Landrat des Kreises Recklinghausen)
Martin Tonnes (RVR, Bereichsleiter Planung)

Anlass, Ablauf und Ziele des Fachdialogs
Michael Bongartz (RVR, Referatsleiter Regionalplanung)

»Regionale Griinzuiige“- die fachliche Grundlage
Regina Mann, Petra Bartkowiak

(RVR, Referat Landschaftsentwicklung und Umwelt)
Fragerunde

Pause

Erfahrungs-/Meinungsaustausch in Gruppen

AbschlieBende Diskussion

Ende

Moderation: Maria T. Wagener (RVR, Referatsleiterin Regionalentwicklung)



Regionalplanung im
REGIONALEN DISKURS

Martin Ténnes
Bereichsleiter Planung Regionalverband Ruhr, Essen

,Die Regionalen Griinzlige liegen dem Regionalverband Ruhr
besonders am Herzen, steht doch die Sicherung von Freiraum
in langer Tradition®

Der RVR ist seit 2009 Trager der Regionalplanung fir das Verbandsgebiet und damit - nach
40 Jahren - wieder zustandig fur die Erarbeitung und Aufstellung eines Regionalplans fir
den Gesamtraum der Metropole Ruhr. Unter dem Motto ,Regionaler Diskurs — auf dem Weg
in die Zukunft der Metropole Ruhr* wurde hierzu ein diskursiver, auf Transparenz und Kom-
munikation angelegter Prozess initiiert, zu dem der RVR alle relevanten Akteurinnen und
Akteure einladt sich aktiv zu beteiligen.

Nach zahlreichen Gesprachen auf der teilregionalen und kommunalen Ebene, hat im
November 2011 der Regionalverband Ruhr in Oberhausen das zweitagige, grol3e Regio-
nalforum veranstaltet und gemeinsam mit rund 400 Teilnehmerinnen und Teilnehmern die
aktuellen und kinftigen Herausforderungen sowie relevante Fragestellungen zur Weiterent-
wicklung der Region diskutiert. Fir den Freiraum wurde hierbei insbesondere die Sicherung
der Freiraume und ihrer Funktionen als Herausforderung hervorgehoben.

Eine Vertiefung der hier begonnenen Debatten soll nun in den Fachdialogen folgen.

Am 24. April 2012 fand der erste Workshop zu dem Querschnittsthema Chancengleichheit/
Gender statt. Mit diesem Fachdialog ,Regionale Griinzige® wird der diskursive Prozess fort-
gesetzt.
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ARBEITSKREIS REGIONALER DISKURS

Neben den kommunikativen Elementen des regionalen Diskurses sind fir die Erarbeitung
des Regionalplans Ruhr zahlreiche weitere Arbeitsschritte zu bearbeiten, die in der nachfol-

genden Abbildung zusammmengefasst sind.

Arbeitspakete zur Erarbeitung des Regionalplans Ruhr
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Regionale Grunzuge in
DER REGIONALPLANUNG

Michael Bongartz
Referatsleiter Regionalplanung Regionalverband Ruhr,
Essen

,Regionale Grinzuge sind vom Regionalverband Ruhr als
wesentliche Planungsinstrumente geschaffen worden.
Dieses bewahrte Instrument soll auch im Regionalplan Ruhr
die Sicherung der Freiraume Gbernehmen.®

Historie der Regionalen Griinziige

Die Vorgangerorganisation des heutigen RVR, der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk
(SVR) hat sich bereits seit seiner Grindung 1920 mit dem Thema ,Regionale Grinziige*
befasst. Eine planungsrechtliche Absicherung der Regionalen Grinzige konnte der SVR
erstmals 1966 im Gebietsentwicklungsplan (GEP 1966) erreichen, in dem sogenannte Frei-
zonen mit land- und forstwirtschaftlichen Bereichen, Erholungsbereichen und das Regionale
Grinflachensystem im Kerngebiet dargestellt wurden (s. Karte S. 11).

Nach Ubertragung der Regionalplanung 1975 auf die Bezirksregierungen Miinster, Dls-
seldorf und Arnsberg wurde auf die Darstellung der Regionalen Grinzige in den Regional-
planen zunachst verzichtet. Die Regionalen Grunziuge wurden im informellen ,Regionalen
Freiraumsystem Ruhrgebiet® (RFR) des Kommunalverbandes Ruhr (KVR) weiterentwickelt.

Im Zuge der Internationalen Bauausstellung (IBA) Emscher Park wurde in Folge eines Leit-
beschlusses der drei Bezirksregierungen Mitte der 1990er Jahre ein parallel gefihrtes An-
derungsverfahren der Regionalplane eingeleitet, im Zuge dessen die Regionalen Grinzlge
wieder in die Regionalplane aufgenommen wurden.
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Auszug aus dem Gebietsentwicklungsplan 1966

Darstellung der Regionalen Griinziige in den derzeit giiltigen Regionalplanen

Die zeichnerischen Darstellungen der Regionalen Griinzige in den derzeit fur das Verbands-
gebiet gultigen 4 Regionalplanen und dem Regionale Flachennutzungsplan sind sehr unter-
schiedlich (vgl. Seite 12).

Wahrend die Grunzuge beispielsweise im Regierungsbezirk Disseldorf am Rande des Ver-
dichtungsgebietes eher flachendeckend dargestellt wurden, entschieden sich die Bezirksre-
gierungen Arnsberg und Munster fir eine achsiale Darstellungsform.
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Beispiel fiir eine achsiale Darstellung aus dem GEP Teilabschnitt Dortmund-westlicher Teil
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In den textlichen Darstellungen der derzeit gultigen Regionalplane ist geregelt, dass Regio-
nale Grinzlge:

+ als wesentliche Bestandteile des regionalen Freiflachensystems zu sichern, zu erweitern
und zu vernetzen sind

* nicht fur Siedlungszwecke und andere, dem Freiraum fremde Nutzungen in Anspruch
genommen werden durfen. Planungen und MaflRnahmen, die ihre Aufgaben und Funktio-
nen beeintrachtigen, sind grundsatzlich ausgeschlossen

 Ausnahmen zulassen: Solche, ...die von der Sache her ihren Standort im Freiraum und
nicht aulRerhalb des Griinzugs realisieren kdénnen, z.B. Klaranlagen, Deponien

» durch MaBnahmen zur qualitativen, 6kologischen Aufwertung des Freiraumes, zum Wie-
deraufbau von zerstorter oder beeintrachtigter Landschaft sowie durch die Vernetzung
vereinzelt vorhandener dkologischer Potenziale zu entwickeln und zu verbessern sind.

Es gibt dartber hinaus aber auch Erganzungen in den textlichen Darstellungen einiger
Regionalplane

*  Planungen sind dabei so durchzufliihren, dass die Durchgangigkeit der Regionalen Grin-
zlige bestehen bleibt. Daher ist die ggf. vorhandene Barrierewirkung soweit wie moglich
zu reduzieren bzw. auszugleichen (GEP TA Emscher-Lippe, Ziel 22.2).

* Insbesondere auf zusammenhangende 6kologisch wirksame Verbindungsfunktionen ist
hinzuwirken. Ein Verbund der innerdrtlichen Grinflachen mit den Griinziigen ist im Rah-
men der Bauleitplanung anzustreben (GEP99, Ziel 2, Z.3).

* Nicht als Regionale Griinzige dargestellte, Gewasser begleitende Freiflachen entlang
der Emscher und der Seseke sind Bestandteile des Systems der Regionalen Grinzlge
(GEP TA Oberbereich DO, Ziel 21 (3)).

Rechtliche Grundlage

Derzeit sind die Ziele des Landesentwicklungsplans NRW aus dem Jahre 1995 verbindlich.
Denen zufolge haben die Regionalplane insbesondere in Verdichtungsgebieten regional-
bedeutsame Grunzlge zu sichern. (Kap. B.111.2.2 Ziele (Natur und Landschaft) Ziel 2.27)

Ziel

Auch im Regionalplan Ruhr wird die Sicherung und Entwicklung der Regionalen Griinzlige
eine besondere Rolle spielen. Ziel ist eine einheitliche textliche und kartographische Darstel-
lung.

Hierzu hat das Referat ,Landschaftsentwicklung und Umwelt* des RVR eine fachliche Grund-
lage erarbeitet.
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Regionale Grunzuge
FACHLICHE GRUNDLAGE

6. Entwurf der neuen Granzugausweisun ' ’ L
4. Konfliktriume

5. Ausblick

sem Raum d

dbach, Sct

Petra Bartkowiak Regina Mann

Vorgestellt werden Vorschlage zu Abgrenzungskriterien, Planungsprinzipien und ein erster
Entwurf zur neuen Grinzugausweisung im Regionalplan Ruhr vor.

Definition

Die Regionalen Griinzige sind gemaf den Vorgaben des Landesentwicklungsplans NRW
(LEP) ein Darstellungsprivileg der Regionalplanung. Ihre Funktion und Aufgabe wird im Ziel
B.111.2.27 des LEP beschrieben:

“Die Gebietsentwicklungsplanung hat insbesondere in Verdichtungsgebieten regional-
bedeutsame Griinzlige zu sichern. Diese sind als Grinverbindungen und Gringurtel im
Hinblick auf ihre freiraum- und siedlungsbezogenen Funktionen zu erhalten, zu entwickeln
oder wiederherzustellen und vor anderweitiger Inanspruchnahme zu schitzen®.

In der aktuellen Durchfiihrungsverordnung (DVO)' zum Landesplanungsgesetz (LPIG) wer-
den in der ,Anlage 3" die Planzeichendefinitionen fur den Regionalplan gegeben. So gehdren
Regionale Griinztige zu den Uberlagernden Freiraumfunktionen. Ihre Aufgabe wird im Punkt
2.dc wie folgt beschrieben:

,Regionale Griinziige (Vorranggebiete):

Freiraumbereiche — insbesondere in Verdichtungsgebieten —, die als Griinverbindung

oder Gringurtel wegen ihrer freiraum- und siedlungsbezogenen Funktionen (insb. raumli-
che Gliederung und klimadkologischer Ausgleich, Erholung, Biotopvernetzung) zu erhalten,
zu entwickeln oder zu sanieren und vor anderweitiger Inanspruchnahme besonders zu
schitzen sind”

Aus diesen Vorgaben leiten sich flr die Regionalen Grinzige folgende Aufgaben ab:

+ Sie schutzen den Freiraum vor Siedlungsinanspruchnahme,

e sie sichern bestimmte Freiraumfunktionen, nach DVO insbesondere raumliche Gliede-
rung, klimadkologischen Ausgleich, Erholung, Biotopvernetzung,

* sie verdeutlichen den Zusammenhang von verbindenden Freirdumen im Ballungs-
raum und im Ubergang zur freien Landschaft am Ballungsrand (Herausstellen der
besonderen Verbindungsfunktion).
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Abgrenzung des Untersuchungsraums

Im Landesentwicklungsplan 1995 werden bei der siedlungsraumlichen Grundstruktur
,Ballungskerne und solitdre Verdichtungsgebiete® und ,Ballungsrandzonen® unterschieden.
Innerhalb des Verbandsgebietes gehéren demnach 16 Kommunen zum Ballungskern und 29
Kommunen zur Ballungsrandzone. Diese Einteilung bezieht sich auf kommunale Grenzen.
Um die Unterschiede der stark und weniger stark verdichteten Bereiche auch innerhalb der
kommunalen Grenzen fir den Untersuchungsraum zu erfassen, wurden die siedlungsstruk-
turelle Situation und die landschaftlichen Rander bertcksichtigt.

Es werden daher zwei Bereiche, in denen die Regionalen Griinzlige unterschiedlich darge-
stellt werden, wie folgt abgegrenzt:

Hamminkeln

Schermbeck

4
e A~
Marl - Oer. ErkenschwickP X1
) o

o ey
A )Bé‘;kamen

Kamen
Unna

Fréndenberg

hovel  Gevelsberg

Ennepetal Breckerfeld

RVR, 2012

* Verdichtungszone? (orange):
In dieser Zone erfolgte eine flachendeckende Griinzugausweisung aufgrund des starken

siedlungsraumigen Bezugs, der gesamte hier verbliebene Freiraum stellt sich als unver-
zichtbar dar.

« Ubergangszone® (beige):
In dieser Zone erfolgte eine Sicherung der Freiraumteile, die eine schitzenswerte Struk-
tur aufweisen bzw. aufgrund der raumlichen Lage zu den Siedlungen strukturell erforder-
lich sind. Die Grinzugausweisung erfolgt in Korridoren.

! Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen - Nr.20 vom 25. Juni 2010

2 3 Da diese beiden Bereiche nicht mit der Abgrenzung der Landesplanung identisch sind, werden fiir den
Untersuchungsraum nicht die Begriffe Ballungskern und Ballungsrand verwendet.
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Fazit/Vorschlag der Abgrenzung der Regionalen Griinziige im Verbandsgebiet

Danach stellen Regionale Griinzuge ein effektives Schutzinstrument dar, das sich raumlich
auf die Verdichtungszone und die Ubergangszone beschranken soll.

Kriterien fiir die Abgrenzung

Im Gegensatz zu den spezifischen Freiraumfunktionen des Regionalplanes wie beispiels-
weise ,Bereiche zum Schutz der Natur”, bei dem der fachplanerische Bezug des Natur- und
Artenschutzes im Vordergrund steht, stellen Regionale Griinzlge ein multifunktionales Plan-
element dar. Sie sind aufgrund ihrer oben bereits angeflihrten Aufgaben inhaltlich sehr eng
mit den Freiraumfunktionen verkniipft, so dass eine Uberlagerung mit den fachplanerischen
Gebietsausweisungen erfolgt. Somit integriert der Regionale Griinzug diese und tragt zu
ihrer Vernetzung bei.

Weiter stehen sie in engem Bezug zur Siedlungsstruktur. Sie sollen groRere zusammenhan-
gende Freiraume vor weiterer Siedlung schitzen.

Hinzu kommen Flachen, die der Durchgangigkeit und dem Freiraumverbund dienen. Ihre
Grofe und Lage richtet sich dabei nach den zu verbindenden Hauptelementen. Diese Frei-
raume, wie z.B. landwirtschaftliche Flachen, Grinanlagen, Parks etc., haben ihre Funktion in
der Vernetzung und Verbindung der Freiflachen untereinander.

Diese ,Verbinderflachen® stellen unverzichtbare Bestandteile des Griinzuges dar.

Das Grundgertst der Regionalen Griinzlige besteht aus Freiraumen mit den Funktionen:

( \
Restriktionsflachen (fachplanerische \
Gebietsausweisungen)
—
( \
Flachen mit regionalplanerisch (R ionale Griinzi \
hochbewerteten Freiraumpotentialen/-funktionen egionale Lrunzlige

o multifunktionales Planelement zur

J

r \ Freiraumsicherung
Flachen zur Siedlungsgliederung *Darstellung von Fléchen > 10ha
— g
( \
Verbinderflachen” /
—

Ihre Darstellung erfolgt ab einer FlachengréfRe > 10 ha.

1

(o))



Beispielhafte Darstellung der Kriterien flr die Freiraumfunktionen:

Freiraumfunktion Planzeichen Bewertung Ergebnis

Natur- und artenschutzfachliche BSN + Gunstig, da wichtige Zielflachen fir Da die neuen Vorschlage von der LANUV

Funktionen * Regionale Griinzug und flir den voraussichtlich Mitte 2012 verflighar sind,
Ubergangsbersich wird vorerst mit den derzeit giitigen

Planausweisungen gearbeitet

Landschaftsorientierte Erholung, BSLE - Unginstig, da vollflachig

Landschaftsbild, Landschaftspflege

Biotopverbund LANUV* BSN /BSLE - /+ Differenzierung: 1.Stufe Giinstig, 1. Verbundstufe sollte in die Regionalen
da wichtige, schiitzenswerte Griinziige integriert werden, 2. Verbundstufe
Zielflachen; je nach Masstablichkeit und Erfordernis

2.Verbundstufe Ungiinstig, da
oftmals vollflachig, zu differenziert

Klima* + Gunstig, da wichtige Funktion fur ~ Erste Anhaltspunkte durch die Karten:
Griinzug, auch fiir den Ubergang, Zusammenhingende Kaltluftproduktions-
jedoch derzeit vollflachige flachen liber 50 ha, Klimatope (fachliches
Darstellungen Gutachten steht noch aus)

Geschiitzte Boden - /+ Uberlagerung mit Biotopverbund, Aussage LANUV: Sind durch Biotopverbund

argumentative Hinweise fiir den berlicksichtigt
Freiraumschutz
Wilder* Waldbereiche + glinstig, da wichtige Flachen fiir Waldbereiche stellen wichtige Verbund- und
Erholung und Biotopschutz; auch im  Zielfléchen fiir die Regionalen Griinziige dar
Hinblick auf den Ubergangsbereich

Gewadsser*, Grundwasser-und - /+ Differenzierung: Gewadsserstrukturen stellen wichtige
Grundwasser + Gewasserschutz Gewasserschutz, ~ Gewdsser stellen wichtige Verbund- und Zielflachen fiir die Regionalen
Abfluss- und Retentionsraum (BGG) Verbundflachen fiir die Erholung und ~ Griinziige dar
Uberschwemmungs den Biotopschutz dar; wichtige
schiitzenswerte Strukturen Grundwasser -+ Gewasserschutzgebiete

bereiche (USB) Grundwasser- + Gewasserschutz werden Uber ein separates Planzeichen

(BGQ): zusétzliche Uberlagerung gesichert (BGG)

Uberschwemmungsbereiche (USG):  USG werden (iber ein separates Planzeichen

zusétzliche Uberlagerung gesichert (USB)
Biotopkataster + glinstig, da wertvolle Hinweise fir  Sind durch Biotopverbund stufen
Biotopverbund eingearbeitet (LANUV)
Unzerschnittene verkehrsarme + glinstig, da argumentative Hinweise Als ,weiches" Argumentationselement
Réume (UZVR) fur den Freiraumschutz

* hartes Auswahlkriterium
Planungsprinzipien

Der Abgrenzung der Regionalen Griinziige im Verbandsgebiet liegen folgende Prinzipien
zugrunde:

«  Regionale Griinziige liegen in der Verdichtungs- und in der Ubergangszone unter Beach-
tung der freiraum- und siedlungsstrukturellen Situation.

» ZielanschlUsse sind die grof3en regionalen Wasserachsen (landesweiter Biotopverbund),
besonders wertvolle, schitzenswerte Freiraumstrukturen wie Wald, BSN, Biotopverbund-
stufe 1, oder Freirdume mit besonderen Funktionen wie z.B. Klimadkologie oder Erho-
lung.

* Die Regionalen Grunzuge sind durchgangig und verbinden unterschiedliche Freiraum-
funktionen miteinander.

+ Die Regionalen Grunzuge werden durch lokale Erfordernisse erweitert oder auch ange-
passt.

» Die Regionalen Griinztige werden zeichnerisch flachenscharf bis an die Siedlungsrander
dargestellt, wenn sich dort schutzenswerte Strukturen oder Engstellen befinden.

« Die auleren Abgrenzungen orientieren sich an naturrdumlichen Gegebenheiten, topo-
grafischen oder siedlungsraumlichen Grenzen oder an raumlichen Barrieren.

« Je weiter die Regionalen Griinzlige in den Freiraum der Ubergangszone (ibergehen, be-
inhalten sie die Freiraumteile, die besondere Grinzugfunktionen aufweisen und werden
deshalb als Korridore dargestellt.
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Danach bilden sich die Regionalen Grinzige schematisiert wie
folgt im Verbandsgebiet ab:
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Entwurf Regionale Griinziige

Entsprechend der 0.g. Planungsprinzipien stellt dieser Entwurf die Regionalen Grinzige in
der Verdichtungszone flachig dar und konzentriert sich in der Ubergangszone auf die wichtigen
Freiraumachsen. In der Ubergangszone besteht ihre besondere Bedeutung fiir die Griinzug-
funktion aufgrund ihrer raumlichen Lage zu den Siedlungen und ihrer strukturellen Merkmale.

Entwurf Regionale Grinzige
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Identifizierung von Potenzialflachen zur Herstellung der Durchgangigkeit der Regionalen
Griinziige

Um das Ziel der Durchgangigkeit und Vernetzung zu erreichen, werden in einem weiteren Schritt
Raume aufgezeigt, die derzeit dem Planungsziel der Durchgangigkeit der Regionalen Griinziige
entgegen stehen.

In diesen Raumen sollte geprift werden, ob eine Qualifizierung im Sinne der Freiraumentwicklung
moglich ist, z. B. bei Aufgabe der Nutzung oder Flachenumwidmung.

Dazu werden Potenzialflachen identifiziert und Typen zugeordnet:
Typ | - Planungsrechtlich gesicherte Freiflachen
Diese Flachen sind regionalplanerisch als Freiraum gesichert, bisher
aber nicht als Regionaler Griinzug dargestellt. Die Darstellung als Re-
gionaler Griinzug im Regionalplan Ruhr ist kurzfristig umsetzbar.

~ Typ Il - Planungsrechtlich nicht gesicherte Freiflachen
\1 Diese Flachen sind in der Realitat Freiflachen, sollen aber einer anderen
i Nutzung zugefuhrt werden. Sie sind in den Bauleitplanen oder
1 Regionalplanen nicht als Freiraum dargestellt, sondern als W, Ml, GE,
- SO bzw. ASB, GIB.
,’ Die Darstellung als Regionaler Griinzug ist im Regionalplan nur bei
Anderung der Planungsabsicht mdglich und daher nur langfristig um-
setzbar. Zu prufen ware, ob ein Flachentausch infrage kommen kann.

Typ lll - Baulich genutzte Flachen
Dies sind Flachen, die als Bauflachen genutzt sind und tber die Bauleit-
oder Regionalplanung als solche festgesetzt sind. Hier besteht das

’< fachplanerische Ziel, eine Freiraumnutzung anzustreben, sobald die vor-
handene Nutzung zur Disposition steht.
Ein Zeitpunkt dafiir ist derzeit nicht absehbar. Die Darstellung im
Regionalplan ist daher nur sehr langfristig umsetzbar; ggf. kbnnte ein
Flachentausch gepruft werden.

Typ IV - Baulich genutzte Flachen mit integrierter Freiraument-
wicklung

Dies sind Flachen, die baulich genutzt und entsprechend planerisch
gesichert sind und deren Nutzung auch langfristig erhalten bleiben
soll. Ziel ist die freiraumplanerische Aufwertung im Bestand durch z. B.
eingegrinte Radwege, Anlage von Alleen und Vorgarten, Pocketparks,
in Baullicken. Eine Darstellung als Regionaler Griinzug im Regio-
nalplan ist nicht vorgesehen. Das Erreichen des Planungsziels kann
durch informelle Planungskonzepte initiiert und unterstitzt werden,

z. B.Regionales Radwegekonzept, Freiraumkonzept Metropole Ruhr,
Emscher Landschaftspark, Neues Emschertal.
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Anregungen und Hinweise
ausoem T EILNEHMERKREIS

Im direkten Anschluss an dem Vortragsblock wurden folgende Hinweise aus dem Ple-
num vorgebracht.

» Das Planungsprinzip fiir den Regionalplan Ruhr sollte lauten: der Freiraum bestimmt
planerisch die Siedlungsentwicklung, d.h. die Siedlungsentwicklung hat sich an der Frei-
raumstruktur zu orientieren.

* Besonders wichtig ist die Sicherung und Herstellung der Durchgangigkeit der Griinzlge,
insbesondere auch dort, wo Engpasse bestehen oder die Durchgangigkeit nicht mehr
gewabhrleistet ist.

« Landwirtschaftliche Nutzflachen Gbernehmen wichtige Funktionen bei den Regionalen
Griunzugen. Diese sind in die Betrachtung mit einzubeziehen.

» Der Ausweisung jeden Grinzugs sollten begriindete Funktionen zugrunde liegen; quali-
tative Ziele und Entwicklungsziele sollen benannt werden.

» Grinzuge sollten auch in den Randbereichen des Verbandsgebietes, aulerhalb der
Ubergangszone, dargestellt werden.

*  Derzeit erfolgt vom Landesamt fiir Natur-, Umwelt- und Verbraucherschutz die Uberar-
beitung des Biotopverbundes fiir Nordrhein-Westfalen: Es werden zwei Stufen bezuglich
ihrer Bedeutung fiir das Biotopverbundsystem unterschieden. Wichtig ist es, 6kologisch
nachvollziehbar Verbindungen herzustellen.

»  Der Entwicklungs- und Schutzauftrag fir die Regionalen Griinziige ist wichtig und wei-
ter zu entwickeln. Fur die langfristige Vision des Ost-West-Griinzuges hatte die IBA den
Begriff ,Parkerwartungsland® eingefuhrt. Dieser Begriff kdnnte auch heute wieder an
Bedeutung gewinnen.

» Es sollten ggf. neue Raumtypen fir die an den landschaftlichen Randern liegenden Be-
reiche geschaffen werden.

+  Ein Schutz Gber Funktionen und Korridore ist wichtig. Im Kern mussen die Flachen gesi-
chert werden. Im Umland ist der Funktionserhalt wichtig.

* Im Sinne eines Kompensationserfordernisses, soll eine ,Befreiung” und ,Ausgleich“ bzw.
Flachentausch nur dann erteilt werden, wenn ein funktionaler und quantitativer Ausgleich
moglich ist.

» Der Freiraum hat heute neue, vielfaltige Bedeutungen. Die Funktionen des Freiraums

sollten neu definiert werden, wobei auch soziale und gesellschaftliche Analysen mit ein-
bezogen werden sollten.
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Diskussion
FUNKTIONEN/AUFGABEN

Nachfolgend werden die in den parallelen Diskussionsgruppen, mit bis zu acht Teilnehmern
erarbeiteten Positionen zu vier verschiedenen Fragekomplexen dokumentiert.
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Welche FunktlonenIAufgaben sollten Reglonale Grunzuge erfillen?

* Die Regionalen Grunzuge Ubernehmen Vernetzungs- bzw. Verbindungsfunktionen.
Sie sollen:

« die durchgangige Anbindung an die umgebenden Landschaftsraume herstellen,
* ein Grundgerust fur die Anbindung anderer Grinverbindungen darstellen,

* einen dauerhaften Freiraumschutz gewahren und

* im Ballungskern bis an die Siedlungen herangeflihrt werden.

+ Die Regionalen Griinztige Ubernehmen wichtige Schutz- und Entwicklungsfunktionen im
Ballungskern, insbesondere fir den Klimaschutz.

» Als besonders wichtige Funktionen werden den multifunktionalen Grinztigen folgende
Aspekte zugeordnet:

* Gliederungsfunktion in Siedlungsrdumen im Verdichtungsgebiet,

+  Funktion der Trennung der Siedlungsschwerpunkte auch auRerhalb der Ubergangs-
zone,

*  Funktion der Biotopvernetzung,
*  Funktion als Lebensraum und
* Ausgleichsfunktion (Klima).

* Regionale Griinzige stellen insbesondere fiir die Erholung und Freizeit wichtige Raume
dar, dies vor allem im Ballungskern, wo wohnungsnahe Grinflachen wichtige Funktionen
Ubernehmen kénnen, insbesondere auch fur Menschen, deren Mobilitat eingeschrankt ist.

» Die Regionalen Grlinzlige Ubernehmen je nach Raum unterschiedliche Funktionen. Die
Darstellung im Ballungskern und Ballungsrand kann entsprechend variieren.

» FUr die Regionalen Grinzige sollte es klare Zieldefinition geben.

» Erforderlich ist ein Perspektivwechsel: ,Die Region sollte von der Grinflachenstruktur her
gedacht werden.*
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Diskussion
METHODIK

Wie wird die vorgeschlagene Methode beurteilt?

Die Methode ist geeignet und gut nachvollziehbar.
Die raster- und netzartige Struktur ist als Leitbild ,gut merkbar®.

In den Regionalen Grinzigen sollte nach Qualitadtsmerkmalen differenziert werden. Dies
konnte in den textlichen Zielen erfolgen.

Der Begriff ,Konfliktrdume*® sollte Gberdacht werden, besser ware der Begriff ,Unter-
brechung®. Ein eigenes Planzeichen kdnnte sich daflir anbieten. Die Umsetzung sollte
konkretisiert werden und Prioritaten festgelegt werden.

Konflikte in den Regionalen Grinztigen waren z.B. grof3¢flachige Anlagen fir regenerative
Energien.

Die unterschiedliche Darstellung innerhalb und auBerhalb des Verdichtungs- und Uber-
gangsraumes sollte auch differenziert dargestellt werden. Dabei sind unterschiedliche
Wertigkeiten zu berlcksichtigen.

Die Korridordarstellung am Ballungsrand sollte mit einer Pufferzone versehen werden.

Die Regionalen Grunzuge sollten im gesamten Verbandsgebiet ausgewiesen werden.
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Diskussion
SCHUTZ

Wie streng sollten Regionale Griinzuge geschiitzt werden?

* Regionale Grinzuge dienen dem Flachenerhalt und sollten ein schlagkraftiges, starkes
Sicherungsinstrument sein; den Regionalen Grunzugen wird ein hoher Stellenwert als
Sicherungsinstrument des Freiraumes zugeordnet.

» Sie sollten Tabuflachen fir weitere Siedlungs- und Infrastrukturentwicklungen sowie fir
konkurrierende Nutzungen sein. Ausnahmen stellen Vorhaben nach § 35 BauGB dar.

*  Ortslagen mit weniger als 2.000 Einwohnern sollten nicht in Regionalen Griinztigen lie-
gen.

*  Der Schutz der Flache durch einen Regionalen Grinzug sollte durch definierte Funk-
tionen abgeleitet sein. Diese Funktionen sind dann durch den Regionalen Griinzug zu
erhalten; die Funktionen sollten Uber andere Darstellungen nachvollziehbar sein.

» Das Verbundsystem soll méglichst plakativ und leicht verstandlich sein.

+ Die Darstellung von Achsen in der Ubergangszone birgt die Gefahr, dass der Schutz im
Vergleich zur flachigen Ausweisung gering ist und damit einer Siedlungserweiterung nicht
entgegen gehalten werden kann.

« Die Ausweisung von Regionalen Griinzigen sollte fur die Siedlungsentwicklung eine
Restriktion bedeuten. Sollte ausnahmsweise eine Flache in Regionalen Griinziigen in
Anspruch genommen werden, so ist an anderer Stelle hierflir Kompensation zu schaffen.

+ Beiunvermeidbaren Eingriffen in Regionalen Griunzigen muss ein funktionaler Ausgleich
geschaffen werden.

* Regionale Grinzuge sollten das Grundgerust bilden und damit als Steuerungsinstrument
fur kinftige Raumnutzungen dienen.
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Diskussion
PERSPEKTIVEN

L9

Welche Forderungen gehen iiber den Regionalplan hinaus?

» Die Freiraumentwicklung und der Freiraumschutz sollten nicht nur in den Regionalen
Grlnzugen, sondern auch in der Stadt betrachtet werden.

» Es ware ein qualitatives Freiraummonitoring erforderlich.
»  Wichtig ist die Anbindung an das Umland.

+ Die Abgrenzung Regionaler Grinzuge kann auch als Grundlage dazu dienen, Forder-
mittel zu beantragen. Es konnten Forderschwerpunkte oder der Vorbildcharakter (Ziele,
Projekte) herausgearbeitet werden. Auch fur die Férderung der kommunalen Freiraum-
planung kdnnen Regionale Grinzuge Hinweise geben.

* In den Regionalen Grinzigen kénnen Fachthemen, wie dkologische, touristische, kultu-
relle und solche der Erholung vernetzt werden.

» Die Erstellung eines Masterplanes fiir die Freiraumentwicklung ist notwendig. Hierbei
sind die Unterschiede zwischen Ballungsraum und Ballungsrand zu beachten.

* Die interkommunale Abstimmung zur Entwicklung der Regionalen Griinzilige sollte gefor-
dert werden.

* Die Interkommunalen Arbeitsgemeinschaften fir Grinzige (IKAG), die im Rahmen der
IBA entstanden sind, sind zu reaktivieren.

* Prozessbegleitende Effekte sollten zur Uberregionalen Zusammenarbeit und Stadtent-
wicklung genutzt werden.

» Es sollte ein Konzept erarbeitet werden, das die Regionalen Griinzlige als Grundgerust
der Siedlungsentwicklung und als Steuerungselement versteht.

» Es sollten Aussagen getroffen werden zu Vorrangzonen in Regionalen Griinztigen.

« Regionale Griinziige kdnnen fiir Okokonten im Rahmen von Kompensationsverpflichtun-
gen genutzt werden.
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Impulse
ABSCHLUSSPLENUM

Nachfolgend sind wesentliche Impulse und Erkenntnisse aus dem Meinungsaustausch in
den Arbeitsgruppen und der abschlielenden Diskussion zusammengefasst:

Regionale Grlinztige tbernehmen wichtige Vernetzungs- und Verbindungsfunktionen.

In der Planung sollten Regionale Griinzlige als starkes Instrument genutzt werden, um
den Freiraum und insbesondere die Durchgangigkeit zu sichern und um Siedlungserwei-
terungen zu verhindern.

Im Regionalplan sollte die Planung vom Freiraum her erfolgen (,Region vom Freiraum
her denken®). Die Rickgewinnung von Freiraum sollte ein wichtiges Ziel sein.

Die Grunzuge ubernehmen unterschiedliche Funktionen. Diese sollten nachvollziehbar
sein.

Fir die Regionalen Griinziige sollte es klare Zieldefinitionen geben.

Aufgrund der unterschiedlichen Funktionen der Regionalen Griinztige im Ballungskern
und am Ballungsrand sind auch unterschiedliche Darstellungsweisen begrindbar.

Die Ausweisung von Regionalen Grunzlgen sollte im gesamten Verbandsgebiet erfolgen.

Sollte ausnahmsweise die Inanspruchnahme von Regionalen Grinzigen unvermeidbar
sein, so ist hierfur an anderer Stelle Kompensation zu leisten. Der funktionale Ausglich
ist dabei besonders wichtig.
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AUSBLICK

Der hier vorgestellte Entwurf zur Abgrenzung der Regionalen Griinzige stellt derzeit noch eine
rein fachlich-sektorale Sicht dar.

Der Fachdialog er6ffnet Fachbehdrden und -institutionen, Verbanden, Kommunen und Kreisen
die Moglichkeit, zur vorgestellten Abgrenzungs- und Darstellungsmethodik zu duf3ern und in
einem Meinungsaustausch einzutreten und Anregungen fir den weiteren Erarbeitungsprozess
sowie fur weiterfuhrende informelle Planungen und Projekte zu formulieren.

Die Anregungen und Hinweise werden nun auf inre Relevanz zu Uberarbeitung der fachlichen
Grundlage zur Abgrenzung und Darstellung der Regionalen Griinzlige Uberprift. In die Weiter-
entwicklung der fachlichen Grundlage werden ebenfalls die Erkenntnisse der Uberarbeitung
des Biotopverbundes durch das LANUYV einflieRen.

Bis Anfang 2013 finden weitere Fachdialoge, u.a. zu den Themen Land- und Forstwirtschaft,
Freiraum, Kulturlandschaften und Siedlungsentwicklung statt, die ebenfalls einen Bezug zu
den Regionalen Griinziigen aufweisen.

Alle Veranstaltungsergebnisse, Anregungen, Fachbeitrage und fachliche Grundlagen werden in
einer Analysephase im Frihjahr 2013 ausgewertet. Diese Ergebnisse flielken in den Regiona-
len Diskurs ein. Sie sind Grundlage fir die anschlielende Strategieentwicklung und die Ent-
wurfserarbeitung des Regionalplanes Ruhr.
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